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SEZIONE( I
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REGIONE TOSCANA
UFFICI REGIONALI GIUNTA REGIONALE

ESTRATTO DEL VERBALE DELLA SEDUTA DEL 19/06/2023 (punto N 4)

Decisione N4 del 19/06/2023

Proponente

EUGENIO GIANI

DIREZIONE COMPETITIVITA' TERRITORIALE DELLA TOSCANA E AUTORITA' DI
GESTIONE

Pubblicita / Pubblicazione Atto pubblicato su BURT e Banca Dati (PBURT/PBD)
Dirigente Responsabile Angelita LUCIANI

Direttore  Paolo Ernesto TEDESCHI

Oggetto:

PR FESR Toscana 2021-2027 - Approvazione del Sistema di Gestione e Controllo del
Programma - Versione 1

Presenti

Eugenio GIANI Stefania SACCARDI Stefano BACCELLI
Simone BEZZINI Stefano CIUOFFO Leonardo MARRAS
Alessandra NARDINI Serena SPINELLI

Assenti

Monia MONNI

ALLEGATI N°6
ALLEGATI
Denominazione Pubblicazione Riferimento
1 Si MANUALE PER LA PREVENZIONE, LA RILEVAZIONE,
LA GESTIONE E LA COMUNICAZIONE DELLE
IRREGOLARITA, INCLUSI I CASI DI FRODE
2 Si LINEE GUIDA VALUTAZIONE RISCHIO FRODI
3 Si DOCUMENTO PER IL BENEFICIARIO CONTENENTE

LE CONDIZIONI PER IL SOSTEGNO ALLE
OPERAZIONI FINANZIATE

4 Si METODI E STRUMENTI PER I CONTROLLI DI PRIMO
LIVELLO (VERIFICHE DI GESTIONE)
DELL’AUTORITA DI GESTIONE

5 Si MANUALE DELLE PROCEDURE DELL'AUTORITA'
CONTABILE
A Si DESCRIZIONE DEL SISTEMA DI GESTIONE E

CONTROLLO
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STRUTTURE INTERESSATE

Denominazione

DIREZIONE COMPETITIVITA' TERRITORIALE DELLA TOSCANA E AUTORITA' DI
GESTIONE
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Allegati n.6

1 MANUALE PER LA PREVENZIONE, LA RILEVAZIONE, LA GESTIONE E LA
COMUNICAZIONE DELLE IRREGOLARITA, INCLUSI I CASI DI FRODE

b49883722007ba60690c06849d51482914a09307e4c11c84184a0465c5d6fc05

2 LINEE GUIDA VALUTAZIONE RISCHIO FRODI
c91f8dd8f1b53c06e2adeccc444b67fdf0b6d3593d84ffce31571f65576fb652

3 DOCUMENTO PER IL BENEFICIARIO CONTENENTE LE CONDIZIONI PER IL
SOSTEGNO ALLE OPERAZIONI FINANZIATE

3¢48baf0c047fd498384670d43ab927f472b3a3f6c8f5716045e4d7524e2bdf7

4 METODI E STRUMENTI PER I CONTROLLI DI PRIMO LIVELLO (VERIFICHE
DI GESTIONE) DELL’AUTORITA DI GESTIONE

72cb166be9a5fc5f9a2822f676fde4a6a20e8573aaf9a7d322dd6fe6a6af2ab4

5 MANUALE DELLE PROCEDURE DELL'AUTORITA' CONTABILE
94cf0f51b4841782f9ff84fd87f17137f71c2d74336a3a629226c64eb448c708

A DESCRIZIONE DEL SISTEMA DI GESTIONE E CONTROLLO
0399ac18e9b6c2f7ddbf0db068fd4faf7a5426c52a8122e186abfb66699c600e
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LA GIUNTA REGIONALE

Visto il Regolamento (UE) n. 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno
2021 recante le “Disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo
sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo
per gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali Fondi e al
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti”;

Viste:

- la Decisione di esecuzione della CE (2022) 4787 final del 15 luglio 2022, che approva
I’Accordo di Partenariato tra Italia e Commissione europea relativo al ciclo di programmazione
2021-2027, il quale ¢ stato poi firmato e adottato il 19 luglio 2022;

- la Decisione di esecuzione n. C (2022) 7144 final del 3 ottobre 2022 della Commissione
Europea che approva il Programma "PR Toscana FESR 2021-2027" per il sostegno al Fondo
europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione
e della crescita" per la Regione Toscana in Italia;

- la Deliberazione n. 1173 del 17 ottobre 2022 della Giunta Regionale che prende atto della
Decisione di esecuzione della Commissione Europea sopra citata;

Considerato che con il PR approvato con Decisione della Commissione Europea Decisione n. C
(2022) 7144 final del 3 ottobre 2022 al fine di garantire 1’efficace e corretta attuazione del
Programma, si individua, ai sensi dei regolamenti comunitari, 1’Autorita di Gestione (AdG),
1’ Autorita Contabile (AC) e I’ Autorita di Audit (AdA);

Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 367 del 6/04/2022 con la quale ¢ stata approvata la
proposta del Programma Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2021/2027 e nella
quale sono state designate le autorita del Programma,;

Dato atto che con Delibera di Giunta Regionale n. 38 del 25/01/2021, cosi come modificata dalla
Delibera n. 99 del 15/02/2021, sono state individuate e definite le relative competenze delle
Direzioni Regionali che, insieme alla Direzione Generale della Giunta Regionale e all’Avvocatura,
costituiscono le strutture di vertice dell' Amministrazione ai sensi della L.R. n. 1/2009;

Dato atto che la citata Delibera n. 99 del 15/02/2021 attribuisce alla Direzione Regionale
Competitivita territoriale della Toscana e Autoritd di Gestione, la direzione delle Autorita di
gestione dei Programmi per la programmazione ed attuazione dei fondi strutturali FESR e FSE;

Dato altresi, atto che nell’ambito del PR (Par. 5 Autorita di programma), la Giunta Regionale ha
individuato le strutture nelle quali sono incardinate le 3 Autorita del Programma e, in particolare, ha
collocato: 1) I’Autorita di Gestione nell’ambito del Settore Autorita di Gestione del POR FESR,
della Direzione Generale Competitivita territoriale della Toscana e Autorita di Gestione; 2)
I’Autorita di Audit nell’ambito del Settore Audit, della Direzione Generale Avvocatura regionale,
affari legislativi e giuridici; 3) I’Autorita Contabile nell’ambito del Settore Controllo finanziario,
rendiconto, organismo di programmazione FSC, della Direzione Programmazione e Bilancio;
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Dato atto che con Decreto del Direttore Generale n. 8572 del 20/05/2021 sono stati attribuiti gli
incarichi ai Dirigenti dei citati Settori e, con successivo Decreto del Direttore Generale n. 147 del
27/07/2022, ¢ stato attribuito I’incarico di Direttore della Direzione Competitivita territoriale della
Toscana e autorita di gestione;

Considerato che I’art. 72 del citato Regolamento (UE) 2021/1060 “Funzioni dell’autorita di
gestione”, stabilisce che “L’autorita di gestione é responsabile della gestione del programma allo
scopo di conseguire gli obiettivi del programma’”;

Considerato che tra i compiti dell’Autorita di Gestione correlati alla gestione ed attuazione del
Programma vi ¢, fra gli altri, quello di porre in essere un efficace Sistema di Gestione e Controllo
(da qui Si.Ge.Co.);

Visto che il Regolamento (UE) 2021/1060 disciplina, dagli articoli da 69 a 85, il Si.Ge.Co. al fine di
assicurare 1’efficace attuazione degli interventi e la sana gestione finanziaria, nel rispetto della
normativa europea e nazionale applicabile;

Dato atto che tra le misure individuate nel Programma PR Toscana FESR 2021-2027 vi ¢ quella di
confermare 1’approccio della precedente programmazione che ¢ risultato di positivo impatto,

Ritenuto, pertanto, di confermare 1’impianto del Si.Ge.Co. del POR 2014-2020;

Visto I’ Allegato XVI del Regolamento (UE) 2021/1060 nel quale ¢ presente la base del modello da
seguire per la stesura del Si.Ge.Co.;

Considerato che 1’articolo 69, comma 11, del Regolamento (UE) n. 2021/1060, prevede che almeno
al momento della presentazione della domanda di pagamento finale per il primo periodo contabile e
non oltre il 30 giugno 2023, gli Stati membri dispongano di una descrizione del sistema di gestione
e controllo in conformita del modello riportato nell’allegato X VT,

Considerato che ad oggi non sono ancora disponibili le versioni definitive del “Documento di
riflessione Verifiche di gestione basate sul rischio art. 74, par. 2, RDC 2021-2027” ¢ della “Nota
metodologica per la valutazione dei sistemi di gestione e controllo negli stati membri” e dovrebbero
essere formalizzate in vista del Technical Meeting delle Autoritda di Audit calendarizzato per il
prossimo 15 giugno;

Ritenuto, pertanto, opportuno, per rispettare la scadenza regolamentare del 30 giugno, approvare
una versione del Sistema di gestione e controllo che vada in continuita con le procedure predisposte
per la programmazione 2014-2020 e rimandare ad una successiva versione del Sistema di gestione e
controllo I’aggiornamento di quegli aspetti che saranno chiariti nella versione definitiva dei
Documenti di cui al punto precedente;

Dato atto che il documento relativo al Si.Ge.Co. del PR FESR Toscana 2021-2027 e i relativi
allegati, che vengono approvati con la presente Decisione, hanno il precipuo scopo di definire le
procedure da applicare per l'attuazione del Programma, di stabilire i ruoli e le responsabilita dei
soggetti a vario titolo coinvolti nell'attuazione del Programma (Autoritd di Gestione, Autorita
Contabile, Responsabili di Azione, Gestione, Controlli e pagamenti, Organismi Intermedi);

Ritenuto, pertanto, necessario approvare il Si.Ge.Co. del PR FESR Toscana 2021-2027, denominato
“Descrizione del Sistema di Gestione e Controllo”, di cui all’Allegato A, parte integrante e
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sostanziale del presente atto, nonché i seguenti Allegati da 1 a 5 al Si.Ge.Co., anch’essi costituenti
parte integrante e sostanziale del presente atto:

Allegato 1 - Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e la comunicazione delle
irregolarita, inclusi i casi di frode;

Allegato 2 - Linee guida valutazione rischio frodi;

Allegato 3 - Documento per il beneficiario contenente le condizioni per il sostegno alle
operazioni finanziate;

Allegato 4 - Metodi e strumenti per i controlli di primo livello (verifiche di gestione)
dell’ Autorita di Gestione;

Allegato 5 - Manuale delle procedure dell'Autorita Contabile;

Visto il parere favorevole del Comitato di Direzione formulato nella seduta del 15 giugno 2023;

A voti unanimi,

DECIDE

approvare il Si.Ge.Co. del PR FESR Toscana 2021-2027, denominato “Descrizione del Sistema

di Gestione e Controllo”, di cui all’Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atto,

nonché i seguenti Allegati da 1 a 5 al Si.Ge.Co., anch’essi costituenti parte integrante e

sostanziale del presente atto:

o Allegato 1 - Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e la comunicazione delle
irregolarita, inclusi i casi di frode;

o Allegato 2 - Linee guida valutazione rischio frodi;

e Allegato 3 - Documento per il beneficiario contenente le condizioni per il sostegno alle
operazioni finanziate;

o Allegato 4 - Metodi e strumenti per i controlli di primo livello (verifiche di gestione)
dell’ Autorita di Gestione;

e Allegato 5 - Manuale delle procedure dell' Autorita Contabile.

di procedere con successivo atto ad apportare eventuali modifiche e/o integrazioni in caso di
variazioni della normativa dell’Unione Europe o Nazionale, di eventuali osservazioni da parte
della Commissione e/o di possibili mutamenti sull’assetto organizzativo della gestione del
Programma Regionale.

di dare atto che la presente decisione non comporta oneri a carico del bilancio regionale.

Il presente atto ¢ pubblicato integralmente sul BURT ai sensi degli articoli 4, 5 e 5 bis della L.R.
23/2007 e sulla banca dati degli atti amministrativi della Giunta regionale ai sensi dell’art.18 della
L.R. 23/2007.

I1 SEGRETARIO DELLA GIUNTA
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La Dirigente responsabile
ANGELITA LUCIANI

Il Direttore Generale
ERNESTO PAOLO TEDESCHI
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COESIONE
ITALIA 21-27

'

Cofinanziato
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ﬁ\% Regione Toscana
N

GIUNTA REGIONALE TOSCANA

DIREZIONE COMPETITIVITA TERRITORIALE DELLA TOSCANA E

AUTORITA DI GESTIONE
Settore Autorita di Gestione FESR

PROGRAMMA REGIONALE FESR 2021 - 2027

Obiettivo Investimenti in favore della crescita e dell’occupazione

[CCI 20211IT16RFPRO017]

DESCRIZIONE DEL SISTEMA DI GESTIONE E
CONTROLLO

Descrizione delle funzioni e delle procedure dell’Autorita di

Gestione

ALLEGATO 1

MANUALE PER LA PREVENZIONE, LA RILEVAZIONE, LA

GESTIONE E LA COMUNICAZIONE DELLE IRREGOLARITA,
INCLUSI I CASI DI FRODE
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PREMESSA

11 presente documento costituisce il Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e
la comunicazione delle irregolarita, inclusi i casi di frode del Programma Regionale FESR
2021-2027 della Toscana definito in conformita con la normativa comunitaria e nazionale di
riferimento.

Il Manuale — predisposto dall’Autorita di gestione (AdG) del PR FESR 2021-2027 in continuita
con le procedure adottate per la programmazione 2014-2020 del FESR della Toscana — ¢ rivolto
prioritariamente ai soggetti coinvolti nelle attivita di controllo degli interventi del PR; ed in
particolare:

ai soggetti coinvolti nell’esecuzione dei controlli di primo livello delle operazioni
finanziate nell’ambito delle Azioni' del PR che operano sia all’interno della Regione, sia
nell’ambito degli Organismi intermedi (di seguito anche: OI) a cui vengono delegate le
funzioni di controllo di talune Azioni del PR;

al Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello all’interno del “Settore
Autorita di Gestione FESR”, struttura di supporto dell’AdG, che svolge le funzioni di
coordinamento delle attivita di controllo di primo livello ed assicura 1'impiego di procedure
di informazione e di sorveglianza per le irregolarita del Programma.

1l Manuale — oltre alla presente premessa — descrive:

i principali riferimenti normativi comunitari e nazionali applicabili ai fini
dell’individuazione, rilevazione e comunicazione delle irregolarita (Cap. 1);

I’ambito di applicazione, con indicazione di un quadro di riferimento generale e delle
definizioni di base inerenti le irregolarita, nonché dei soggetti responsabili delle attivita da
svolgere per la prevenzione, rilevazione, gestione e comunicazione delle irregolarita, (Cap.
2);

le procedure adottate per la rilevazione, la gestione e la comunicazione delle irregolarita,
con specifico riferimento ai flussi informativi, alle informazioni ed ai datida rilevare, ivi
inclusi i tempi previsti per le comunicazioni da effettuare da parte dei diversi soggetti
coinvolti, agli strumenti adottati per rilevazione, gestione e comunicazione delle
irregolarita rilevate (Cap. 3);

le procedure per la modifica e/o I’aggiornamento del Manuale (Cap.4).

"Il PR FESR 2021-2027 Toscana prevede, nell’ambito delle priorita, una articolazione operativa e funzionale in

Azioni e, ove previste, in Sub-Azioni. Nel presente Manuale, per comodita espositiva, si richiama sempre
solamente 1’ Azione, con una accezione che include — nei casi in cui ¢ presente — anche la Sub-Azione.

Si.Ge.Co. PR FESR Toscana 2021-2027 — Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e la comunicazione delle
irregolarita, inclusi i casi di frode
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1.

RIFERIMENTI NORMATIVI

Di seguito vengono richiamate le principali disposizioni comunitarie e nazionali relative al sistema di
individuazione, rilevazione, gestione e comunicazione delle irregolarita inerenti gli interventi
finanziati dal Programma operativo.

Normativa comunitaria

REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del
24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo
regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione
giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e 1’acquacoltura, e le regole finanziarie
applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e
allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

REGOLAMENTO (UE) 2021/1058 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del
24 giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale ¢ al Fondo di coesione;

Regolamento Delegato (UE) 2015/1970 dell'8 luglio 2015 che integra il regolamento (UE) n.
1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio con disposizioni specifiche sulla segnalazione
di irregolarita relative al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo, al
Fondo di coesione e al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento di Esecuzione (UE) 2015/1974 dell'8 luglio 2015 che stabilisce la frequenza e il
formato della segnalazione di irregolarita riguardanti il Fondo europeo di sviluppo regionale, il
Fondo sociale europeo, il Fondo di coesione e il Fondo europeoper gli affari marittimi e la
pesca, a norma del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;
Regolamento (UE, EURATOM) n. 966/2012 del 25 ottobre 2012 che stabilisce le regole
finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione e che abroga il regolamento (CE,
Euratom) n. 1605/2012 e ss.mm.ii.;

Normativa nazionale

Documento di Valutazione dei criteri di designazione dell’ Autorita di Gestione e dell’ Autorita di
Certificazione. Versione 1.1 Roma, 18 settembre 2015. Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Circolare del 12 ottobre 2007 — Modalita di comunicazione alla Commissione europea delle
irregolarita e frodi a danno del bilancio comunitario, della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento per le politiche europee, pubblicata nella GU n.240 del 15.10.2007.

Presidenza del Consiglio dei Ministri. Comitato per la lotta contro le frodi comunitarie - Delibera
n. 13 del 7/7/2008 “note esplicative alla Circolare interministeriale del 12 Ottobre 2007, recante
“Modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del
bilancio comunitario”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 240 del 15 ottobre 2007”.

“Linee Giuda sulle modalita di comunicazione alla Commissione europea delle Irregolarita e

Frodi a danno del bilancio europeo” approvato con Delibera n. 20 del 22/10/2019 del Comitato
per la lotta contro le frodi nei confronti dell’Unione Europea (COLAF).

Si.Ge.Co. PR FESR Toscana 2021-2027 — Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e la comunicazione delle
irregolarita, inclusi i casi di frode
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2. AMBITO DI APPLICAZIONE

2.1. Quadro di riferimento generale
L'Autorita di Gestione (AdG) ¢ responsabile della gestione del Programma conformemente al
principio di sana gestione finanziaria’. A tal fine, rientra tra i compiti dell’AdG del PR FESR 2021-
2027 T’istituzione di un sistema di gestione e controllo che preveda procedure per la prevenzione, il
rilevamento e la correzione di irregolarita, comprese le frodi, e il recupero di importi indebitamente

versati, compresi, se del caso, gli interessi su ritardati pagamenti.

A riguardo il Regolamento (UE) 2021/1060 (di seguito anche: RDC) stabilisce che:

— 1 sistemi di gestione e di controllo dei programmi operativi prevedono procedure per la
prevenzione, il rilevamento e la correzione di irregolarita, comprese le frodi, e il recupero di
importi indebitamente versati, compresi, se del caso, gli interessi su ritardati pagamenti (art.69
RDC);

— gli Stati membri (AdG) prevengono, individuano e correggono le irregolarita e recuperano gli
importi indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi informano la
Commissione delle irregolarita che superano i 10.000 euro di contributo dei fondi e la informano
sui progressi significativi dei relativi procedimenti amministrativi e giudiziari art. 69, paragrafi 2
e 12 e Allegato XII RDC);

— spetta anzitutto agli Stati membri (AdG) fare accertamenti sulle irregolarita, effettuare le
rettifiche finanziarie necessarie e procedere ai recuperi. Nel caso di un'irregolarita sistemica, lo
Stato membro (AdG) estende le proprie indagini a tutte le operazioni che potrebbero essere
interessate (art.143).

Inoltre, il Regolamento Delegato (UE) 2015/1970 detta le disposizioni specifiche relative alle
segnalazioni di irregolarita, mentre il Regolamento di Esecuzione (UE) 2015/1974 fornisce le
indicazioni sulla frequenza ed il formato della segnalazione di irregolarita (per una descrizione di
dettaglio di tali procedure si rimanda al successivo capitolo 3).

2.2, Definizioni ai fini della individuazione, rilevazione e comunicazione delle irregolarita

Di seguito si riportano le principali definizioni adottate e necessarie ai fini della prevenzione,
individuazione, rilevazione, gestione e comunicazione delle irregolarita.

—  Irregolarita: I’art. 2 del Reg. (UE) 2021/1060 (punto 31) del RDC definisce I’irregolarita come
“qualsiasi violazione del diritto applicabile, derivante da un’azione o un’omissione di un
operatore economico, che ha o puo avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio
dell’Unione imputando a tale bilancio una spesa indebita;”.

—  Irregolarita sistemica: I’art. 2 (punto 33) del RDC definisce I’irregolarita sistemica come
“qualsiasi irregolarita che possa essere di natura ricorrente, con un’elevata probabilita di

211 principio di una sana gestione finanziaria sta ad indicare ’utilizzo degli stanziamenti comunitari secondo i principi di
economia, efficienza ed efficacia [art. 30 Regolamento (UE, EURATOM) n. 966/2012].
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verificarsi in tipi simili di operazioni, che deriva da una carenza grave, compresa la mancata
istituzione di procedure adeguate conformemente al presente regolamento e alle norme
specifiche di ciascun fondo, .

—  Carenza grave nell'efficace funzionamento di un sistema di gestione e di controllo: I’art. 2
(punto 32) del RDC prevede che “ai fini dell'attuazione dei fondi, una carenza per la quale per
la quale risultano necessari miglioramenti sostanziali dei sistemi di gestione e controllo, tali
da esporre i fondi a un rischio rilevante di irregolarita e la cui esistenza é incompatibile con
un revisione contabile senza rilievisul funzionamento del sistema di gestione e di controllo”.

—  Sospetto di frode: secondo I’art. 2 (lett. a) del Reg. Delegato (UE) 1970/2015 la fattispecie di
sospetto di frode si verifica nel caso di “un'irregolarita che a livello nazionale determina l'avvio
di un procedimento amministrativo o giudiziario volto a determinare l'esistenza di un
comportamento intenzionale, in particolare di una frode a norma dell'articolo 1, paragrafo 1,
lettera a), della convenzione elaborata in base all'articolo K.3 del trattato sull'Unione europea,
relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee”.

—  Primo verbale amministrativo o giudiziario: ’art. 2 (lett. b) del Reg. Delegato (UE)
1970/2015 definisce come tale “una prima valutazione scritta stilata da un'autorita competente,
amministrativa o giudiziaria, che in base a fatti specifici accerta l'esistenzadi un'irregolarita,
ferma restando la possibilita di rivedere o revocare tale accertamento alla luce degli sviluppi
del procedimento amministrativo o giudiziario”.

—  Frode: art. 1, par. 1, lettera a) della convenzione elaborata in base dell’art. K.3 del trattato
dell’UE si intende per “frode” in materia di spese, qualsiasi azione od omissione intenzionale
relativa: “all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o documenti falsi, inesatti o
incompleti cui consegue il recepimento o la ritenzione illecita di fondi provenienti dal bilancio
generale delle Comunita europee o dai bilanci gestiti dalle Comunita europee o per conto di
esse; - alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di un obbligo specifico cui
consegue lo stesso effetto; - alla distrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per cui essi
sono stati inizialmente concessi”.

Considerate le finalita del presente Manuale, si ritiene opportuno considerare che, sulla base delle

disposizioni sopra richiamate, si delinea una distinzione tra il concetto di frode e la piu generica

irregolarita, riconducibile alla intenzionalita o meno dell’azione operata: nel caso di frode si rinviene
la presenza di un comportamento intenzionale e quindi volontario.

2.3. Soggetti coinvolti

2.3.1 Quadro dei soggetti coinvolti nelle attivita di controllo del PR

I soggetti coinvolti a vario titolo nell’attivita di controllo delle operazioni del PR FESR 2021-2027 e
nell’accertamento di eventuali irregolarita — in linea di continuitd con le procedure adottate nella
programmazione del POR FESR 2014-2020 — possono essere sia soggetti interni al sistema di
gestione e controllo del Programma, sia soggetti esterni alla Regione Toscana appartenenti ad
organismi nazionali ¢ comunitari.

L’insieme dei soggetti coinvolti nell’attivita di controllo del PR sono:
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— Autorita o Organismi interni al sistema di gestione e controllo del PR: Responsabili di Controllo
¢ Pagamento’ di Azione che operano presso la Regione e/o presso gli Organismi Intermedi
(controlli di primo livello), Autorita di Audit (controlli di secondo livello), Autorita Contabile
(verifiche in fase di certificazione della spesa), Beneficiari (autocontrollo);

— Autorita Nazionali esterne al sistema di gestione e controllo del PR: Ministero Economia e
Finanze - IGRUE, Guardia di Finanza, Organi di Polizia Giudiziaria, Corte dei conti, altri Organi
di controllo delle amministrazioni regionali e nazionali centrali;

— Autorita Comunitarie preposte al controllo di operazioni cofinanziate dai Fondi SIE: Corte dei
conti Europea, OLAF, Commissione Europea - DG Politiche Regionali.

2.3.2  Soggetti responsabili interni alla struttura organizzativa dell’ AdG

II modello organizzativo dell’AdG del PR — soggetto responsabile, come si ¢ visto in precedenza,
della gestione e della comunicazione delle irregolarita — in continuita con la programmazione FESR
2014-2020 della Toscana, si basa su una struttura di tipo funzionale, chegarantisce la ripartizione e la
separatezza delle funzioni, in conformita alle prescrizioni della normativa di riferimento.

In particolare, con riferimento alle attivita di individuazione, rilevazione, gestione e comunicazione
delle irregolarita, da parte della struttura organizzativa e funzionale che garantisce la gestione e
I’attuazione del PR, I’AdG ha individuato quali strutture responsabili:

— il Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del PR FESR all’interno del
Settore Autorita di Gestione del Programma, struttura a supporto dell’AdG;

— il Responsabile dei Controlli e Pagamenti (RACP) delle Azioni del Programma.
Di seguito si richiamano brevemente i compiti e le funzioni dei soggetti responsabili in seno alla
struttura dell’AdG ovvero degli Ol delle attivita di individuazione, rilevazione, gestione e

comunicazione delle irregolarita.

2.3.2.1.  Compiti e funzioni del Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello

II Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del Programma, che, come si ¢
detto, opera nell’ambito del Settore Autorita di Gestione FESR, svolge le funzioni di coordinamento
delle attivita di controllo e verifica del PR. In particolare, con riferimento alle attivita di prevenzione,
individuazione, rilevazione, gestione e comunicazione delle irregolarita, il Responsabile dei Controlli
di Primo Livello svolge le seguenti attivita:

— coordina le attivita dei RACP delle Azioni inerenti i controlli di Primo livello del Programma;

— assicura il coordinamento per la rilevazione delle frodi, delle irregolarita e il recupero degli
importi indebitamente versati;

— assicura le comunicazioni inerenti le irregolarita ed il monitoraggio e la comunicazione
dell’andamento delle procedure amministrative e giudiziarie attivate;

— assicura 1’organizzazione dei flussi informativi e ’acquisizione delle segnalazioni inerenti le
irregolarita effettuate dai vari soggetti responsabili (RACP, AdA, AC, Guardia di Finanza, ecc.),

3 Nel caso in cui la Regione /o IOl riveste il ruolo di Beneficiario (definito dall’articolo 2, comma 9 del RDC), al fine
di garantire la separatezza delle funzioni di controllo da quelle di gestione e pagamento prevista dagli orientamenti
comunitari, si tratta del Responsabile dei Controlli dell’ Azione.
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provvedendo inoltre all’invio ai RACP delle Azioni delle segnalazioni di irregolarita provenienti
da soggetti esterni all’AdG ed all’eventuale successivo inoltro all’OLAF — nel rispetto della
tempistica prevista dalle disposizioni comunitarie — attraverso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per le Politiche europee.

2.3.2.2.  Compiti e funzioni del Responsabile dei Controlli e Pagamenti dell’Azione

11 Responsabile dei Controlli e Pagamenti (RACP) delle Azioni del PR — che, a seconda dei casi,
opera in ambito regionale, ovvero presso gli Organismi Intermedi delegati — ha la responsabilita di
realizzare le verifiche amministrative ed in loco delle operazioni finanziate dal Programma.

II RACP dell’Azione, nello svolgimento delle attivita di controllo di primo livello ha il compito, in
particolare, di:

provvedere alla rilevazione delle irregolarita mediante la compilazione dei Verbali di controllo di
primo livello documentale o in loco, lo svolgimento dell’eventuale contraddittorio con il
Beneficiario, la predisposizione dell’apposita modulistica (formulari e schede di segnalazione
delle irregolarita);

comunicare all’AdG del PR (Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del
Settore Autorita di Gestione FESR) entro il mese successivo ad ogni trimestre di ciascun anno,
tutte le irregolarita che sono state oggetto di un primo verbale di accertamento amministrativo o
giudiziario relativamente alla corretta attuazione delle operazioni finanziate, fornendo tutte le
informazioni previste dall’art.3 del Regolamento delegato (CE) 2015/1970 con riferimento alla
Relazione iniziale (cfr. par.3.3.1 di questodocumento);

comunicare all’AdG del PR (Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del
Settore Autorita di Gestione FESR) una volta acquisite tutte le informazioni pertinenti e nei
tempi piu rapidi possibili, le informazioni relative alle Relazioni successive sui provvedimenti
adottati riguardo alle irregolarita rilevate, fornendo tutte le informazioni previste dall’art. 4 del
Regolamento delegato (CE) 2015/1970 (cfr. par.3.3.2 di questo documento);

proporre al Responsabile di Azione (RdA), in itinere o in fase di saldo, le rettifiche finanziarie
conseguenti all’accertamento di irregolarita isolate (o sistemiche) individuate nell'ambito delle
operazioni (o a livello dell’ Azione).
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3. PROCEDURE PER LA PREVENZIONE, INDIVIDUAZIONE, RILEVAZIONE,
VERIFICA E COMUNICAZIONE DELLE IRREGOLARITA

3.1. Prevenzione delle irregolarita

Gli Stati Membri (AdG), ai sensi dell’art. 69 del Regolamento (UE) 2021/1060, “prevengono,

individuano e correggono le irregolarita”.

L’AdG del PR FESR 2021-2027 attua la propria attivita di prevenzione delle irregolarita e frodi — in

coerenza con gli orientamenti comunitari — attraverso una serie di azioni che si basano su:

— D’applicazione del Codice di comportamento della Regione Toscana adottato con Delibera G.R.
n. 978 del 19 luglio 2019, applicabile a tutti i dipendenti della Regione Toscana volto ad
assicurare, oltre alla qualita dei servizi, anche la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, trasparenza e servizio esclusivo

alla cura dell’interesse pubblico.

E’ importante sottolineare che tali disposizioni sono applicate, ove compatibili, a tutti i
collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ed a qualsiasi titolo
(tirocinanti, borsisti, addetti al servizio civile) e ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano operein favore dell'Amministrazione
regionale. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni,
delle consulenze e dei beni o servizi, I’Amministrazione regionale inserisce apposite disposizioni
o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti

dal Codice;

— una chiara assegnazione delle responsabilita: nell’ambito del Si.Ge.Co., infatti, viene garantita
una chiara assegnazione delle responsabilita, in coerenza con le indicazioni regolamentari; in tal
modo, viene garantito che tutti i soggetti coinvolti siano a conoscenza delle rispettive
responsabilita e dei rispettivi obblighi; inoltre viene garantita la comunicazione nei confronti di
tutti i potenziali beneficiari che 1'organizzazione regionale per I’attuazione del Programma adotta
un approccio coordinato nella lotta alla frode (ad es. attraverso disposizioni previste nei bandi,

contratti, comunicazioni/circolari);

— azioni di formazione e sensibilizzazione nei confronti del personale coinvolto nella gestione del
Programma sugli aspetti teorici e pratici inerenti la politica antifrode, la lotta alla corruzione, i

meccanismi di segnalazione delle irregolarita;

— un sistema di controllo interno in cui i controlli si incentrano sulla riduzione dei rischi
individuati. A tal fine, le verifiche di gestione sono approfondite ed i controlli in loco sono
associati rispetto al rischio individuato, e sono effettuate sulla base della manualistica e degli

strumenti standardizzati predefiniti dall’ AdG e forniti al personale interessato.

3.2. Flussi informativi

Nell’ambito delle procedure di prevenzione, individuazione, rilevazione, verifica e comunicazione

delle irregolarita del PR definite dall’ AdG, i flussi informativi sono articolati nel modo seguente:

— il RACP dell’Azione, ove nel corso dei controlli di primo livello (documentali e/o in loco)
individui una presunta violazione della normativa che si potrebbe configurare anche quale
irregolarita ai sensi dei regolamenti comunitari del FESR, registra tale fattispecie nell’ambito del
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Verbale dei controlli; attiva I’eventuale contraddittorio con il Beneficiario; esamina le
controdeduzioni presentate dai Beneficiari che potrebbero evidenziare la non sussistenza della
violazione individuata; procede ad una valutazione di merito della fattispecie rilevata;

— il RACP comunica — mediante la compilazione di una Scheda informatizzata contenente le
informazioni di dettaglio delle irregolarita (vedi Allegato 1) — al Responsabile del
coordinamento dei Controlli di Primo Livello del Settore Autorita di Gestione FESR dell’AdG ed
al Responsabile di Azione del Programma:

. tutte le irregolarita che sono state oggetto di un primo atto di accertamento amministrativo
o giudiziario relativamente alla corretta gestione delle operazioni finanziate, fornendo tutte
le informazioni necessarie (ivi inclusi i casi di irregolarita precedenti un fallimento o nei
casi di sospetta frode, le irregolarita rilevate e le relative misure preventive e correttive);

. le informazioni dettagliate concernenti 1’apertura, la conclusione o 1’abbandono di
procedimenti sanzionatori amministrativi o penali in relazione alle irregolarita segnalate
nonché ’esito di tali procedimenti;

— il RACP dell’ Azione riceve dal Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del
Settore Autorita di Gestione FESR eventuali segnalazioni di irregolarita provenienti dalle altre
Autorita del PR (Autorita Contabile e Autorita di Audit) e/o da altri soggetti competenti esterni al
sistema di gestione e controllo del Programma (Guardia di Finanza, ecc.), provvedendo a istruire
tali segnalazioni e ad acquisire e registrare nell’ambito di una Scheda informatizzata contenente
le informazioni di dettaglio (vedi Allegato 1 a questo Manuale) tutte le informazioni inerenti
all’irregolarita;

— I’AdG, attraverso il Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del Settore
Autorita di Gestione FESR dell’AdG, incaricato di raccogliere le informazioni dai RACP delle
Azioni del Programma, comunica alla Commissione Europea, mediante la procedura
informatizzata LM.S. - Irregularity Management System - dell’OLAF, le irregolarita rilevate per
le quali € previsto 1’obbligo di comunicazione.

L’AdG del PR, in ogni caso, mantiene la registrazione di tutte le segnalazioni di irregolarita
pervenute, sia per quanto riguarda i casi in cui ¢ tenuta ad effettuare la comunicazione alla
Commissione ai sensi dei regolamenti comunitari, sia nel caso in cui tale comunicazione non deve
essere effettuata.

La figura che segue presenta, in coerenza con quanto previsto nella Relazione sul Sistema di Gestione
e Controllo (Si.Ge.Co) del PR, i flussi informativi per la comunicazione delleirregolarita, attraverso
I’ Amministrazione nazionale (Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Politiche
Europee), all’OLAF.
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3.3. Informazioni da rilevare e comunicare

3.3.1 Relazione Iniziale

L’ Autorita di Gestione, come si ¢ detto in precedenza, ¢ responsabile della gestione e del controllo del

PR, incluso il compito di prevenire, individuare e correggere le irregolarita, nonché di recuperare gli

importi indebitamente versati. Essa, inoltre, ha il compito di darne notifica alla Commissione,

informandola sull’andamento dei procedimenti amministrativi e giudiziari che interessano le

operazioni del Programma.

L’AdG, secondo quanto previsto dalle disposizioni comunitarie (art.69 paragrafi 2 e 12 RDC e

Allegato XII RDC) informa la Commissione delle irregolarita che:

— riguardano un importo superiore a 10 mila euro di contributo dell’Unione;

— sono state oggetto di un primo verbale amministrativo o giudiziario.

L’AdG, invece, non ¢ tenuta ad informare la Commissione nei casi seguenti (art. 69 paragrafi 2 ¢ 12

RDC; Allegato XII RDC art.3, co. 3 Reg. Delegato n. 1970/2015):

— se lirregolarita consiste unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in parte, di
un'operazione rientrante nel PR in seguito al fallimento del Beneficiario;

— casi segnalati spontaneamente dal Beneficiario all'AdG o all’AC prima del rilevamento da parte
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di una della due Autorita del PR FESR, sia prima che dopo il versamento del contributo
pubblico;

— casi rilevati e corretti dall'AdG o dall’AC prima dell'inclusione di tali spese in una dichiarazione
di spesa presentata alla Commissione.

In tutti gli altri casi — in particolare in caso di irregolarita precedenti un fallimento o nei casi di
sospetta frode — le irregolarita rilevate e le relative misure preventive e correttive sono notificate alla
Commissione.

Nella Relazione Iniziale che I’AdG del PR ¢ incaricata di inviare alla Commissione, vengono fornite
le seguenti informazioni:

a) lo scopo, la categoria di regioni ove opportuno e il nome del Fondo, nonché il codice comune
d'identificazione (CCI) del programma operativo, la priorita e l'operazionein questione;

b)  I’identita delle persone fisiche e/o giuridiche coinvolte o di altri soggetti che hanno partecipato
all'esecuzione dell'irregolarita e il ruolo da essi sostenuto, tranne nei casi in cui tale indicazione
sia irrilevante ai fini della lotta contro le irregolarita, data la natura dell'irregolarita medesima;

c) la regione o l'area in cui l'operazione ha avuto luogo, identificate utilizzando informazioni
appropriate quali il livello NUTS;

d)  ladisposizione o le disposizioni che sono state violate;

e) ladatae la fonte della prima informazione che ha portato a sospettare un'irregolarita;
f) le pratiche seguite per commettere 'irregolarita;

g)  ove appropriato, se la pratica da adito a un sospetto di frode;

h) il modo in cui l'irregolarita ¢ stata scoperta;

i) ove appropriato, gli Stati membri e i paesi terzi interessati;

7 il periodo o la data in cui ¢ stata commessa l'irregolarita;

k)  ladata del primo verbale amministrativo o giudiziario relativo all'irregolarita;

) lI'importo totale delle spese dell'operazione in questione, espresso in termini del contributo
dell'Unione, del contributo nazionale e del contributo privato;

m) l'importo interessato dallirregolarita dell'operazione in questione, espresso in termini del
contributo dell'Unione e nazionale;

n)  in caso di sospetto di frode e qualora il contributo pubblico non sia stato versato al Beneficiario,
I'importo che sarebbe stato pagato indebitamente se l'irregolarita non fosse stata scoperta,
espresso in termini del contributo dell'Unione e del contributo nazionale;

o) lanatura della spesa irregolare;
p)  l'eventuale sospensione dei pagamenti e le possibilita di recupero dei pagamenti gia effettuati.

E importante sottolineare che nel caso in cui le disposizioni nazionali prevedono il segreto istruttorio, la
comunicazione delle informazioni in precedenza richiamate ¢ subordinata all'autorizzazione dell'autorita
giudiziaria, del tribunale o di altro organo competente, in linea con la normativa nazionale.
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Nel caso in cui, infine, I’AdG non deve segnalare alcuna irregolarita, essa ne informa in ogni caso la
Commissione” entro i due mesi successivi alla fine di ogni trimestre.

Nell’ambito delle attivita di accertamento delle irregolarita o frodi, in coerenza con le indicazioni
nazionali, possono configurarsi le seguenti ipotesi:

1. casi in cui I’irregolarita o la frode sospetta viene rilevata prima del pagamento del contributo e
quindi prima dell’inserimento della spesa in una dichiarazione di spesa. Non si ritiene
necessario, in tali casi, procedere alla comunicazione dell’irregolarita, considerato che non si
verifica alcuna incidenza finanziaria;

2. casi in cui I’irregolarita o la frode sospetta viene rilevata dopo il pagamento del contributo ma
prima dell’inserimento della spesa in una delle dichiarazioni di spesa, ad opera dell’ Autorita di
Gestione o di Certificazione del PR. Tali fattispecie non vanno parimenti comunicate stante
I’assenza di un’incidenza finanziaria in grado di arrecare pregiudizio al bilancio comunitario.

Nelle due ipotesi riportate ai precedenti punti 1 e 2, pur in assenza di un inserimento dell’importo
irregolare nella dichiarazione di spesa, la tipologia di irregolarita individuata continuera ad essere
perseguita a livello nazionale/regionale con I’emanazione dei provvedimenti amministrativi e
contabili necessari (avviso di revoca, provvedimento di revoca, recupero delle somme
indebitamente concesse).

3. casi in cui I’irregolarita viene rilevata dopo il pagamento del contributo e dopo I’inserimento
della spesa all’interno di una dichiarazione di spesa certificata dall’ Autorita Contabile (AC)
all’Unione europea. In quest’ultimo caso, se la rilevazione dell’irregolarita (primo verbale di
accertamento) viene realizzata ad opera di Autorita Nazionali esterne al Sistema di Gestione e
Controllo del PR (quali Procure Penali, Organi di Polizia tributaria o giudiziaria), la valutazione del
Responsabile dei Controlli e Pagamenti (RACP) dell’Azione del Programma si estrinseca
innanzitutto nell’accertamento della sussistenza della irregolarita rispetto alle norme europee e
nazionali che regolano I’aiuto concesso; e, nella verifica degli importi finanziari, al fine di evitare
eventuali errori relativi alla identificazione delle quote di cofinanziamento, all’erogazione delle
somme e nell’adozione di provvedimenti. I casi segnalati dalle suddette fonti esterne (Procure
Penali, Organi di Polizia tributaria o giudiziaria ecc.) indirizzati all’AdG del PR, vengono
sottoposti — da parte del Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del
Settore Autorita di Gestione FESR — all’attenzione del RACP dell’ Azione nella quale ¢ finanziata
I’operazione oggetto di presunta e/o accertata irregolarita. Il RACP deve compiere senza ritardo la
“valutazione” della sussistenza di una irregolarita o frode, segnalare al Responsabile di
Azione le informazioni necessarie per 1’adozione di un conseguente atto amministrativo
(sospensione, revoca del finanziamento, recupero, ecc.), ¢ la contestuale trasmissione al
Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del Settore Autorita di Gestione
FESR, delle valutazioni di sussistenza di irregolarita o frode, in uno con le informazioni necessarie
alla compilazione della scheda di irregolarita.

Nel caso in cui sia stata accertata la sussistenza della irregolarita il RACP dell’ Azione (su indicazione

* Presidenza del Consiglio dei Ministri. Comitato per la lotta contro le frodi comunitarie. Delibera n. 13 del 07/07/2008
“note esplicative alla Circolare interministeriale del 12 Ottobre 2007, recante “Modalita di comunicazione alla
Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del bilancio comunitario”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n.
240 del 15 ottobre 2007”.
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del RdA) puo optare per una delle seguenti soluzioni: a) cancellare/ritirare tale spesa dal PR, oppure b)
lasciarla in sospeso nel Programma, avviando le procedure di recupero degli importi indebitamente
versati.

Piu in dettaglio:

a) la cancellazione/ritiro, anche parziale, della operazione che ha dato origine all’irregolarita
non deve essere trattata come un importo da recuperare. Al fine di rettificare la spesa
precedentemente certificata alla Commissione, 1’ Autorita Contabile deve contabilizzare gli
adeguamenti e¢ dedurre la spesa cancellata dalla successiva dichiarazione di spesa alla
Commissione. Inoltre, I’ Autorita Contabile deve conservare le scritture contabili relative alla
cancellazione ed alla deduzione per mantenere aggiornata la pista di controllo ed essere in
grado, su richiesta, di fornire alla Commissione informazioni relative a tali adeguamenti.

Secondo gli orientamenti comunitari, in considerazione dell'approccio annuale ai conti,
occorre distinguere tra le rettifiche finanziarie che incidono sulle spese previamente indicate
nei conti certificati o sulle spese indicate in una domanda di pagamento intermedio in
relazione al periodo contabile corrente. Il Sistema informatico del PR FESR fornisce una
pista di controllo adeguata per operazione e periodo contabile in modo da consentire una tale
distinzione. Ci0 in quanto: (i) nel primo caso (importi gia certificati nei conti precedenti), la
rettifica finanziaria puo essere effettuata nel corso dell’anno contabile corrente nel quale
viene individuata ’irregolarita. L’AdG, in ogni caso, ha la possibilita (si veda quanto
indicato al successivo punto b) di attendere il completamento delle procedure di recupero
prima di ritirare le spese irregolari da una domanda di pagamento intermedio alla
Commissione e puo considerarle importi da recuperare indicati nei conti fino all'effettivo
recupero; (ii) nel secondo caso (spese non ancora certificate nei conti per la Commissione,
ma indicate in una domanda di pagamento intermedio del periodo contabile per il quale i
conti non sono ancora presentati alla Commissione), la rettifica finanziaria viene pertanto
attuata ritirando le spese in questione in una successiva domanda di pagamento intermedio
nel caso in cui sia ancora possibile (al piu tardi nella domanda finale di un pagamento
intermedio da presentare tra il 1° e il 31 luglio) o detraendo I'importo irregolare direttamente
dai conti;

b) lasciare in sospeso la spesa irregolare nel PR, in attesa dell’esito delle procedure di
recupero, procedendo conformemente alla normativa nazionale. Il recupero pud essere
effettuato o chiedendo al Beneficiario il rimborso dell’importo indebitamente percepito,
ovvero tramite compensazione con altri pagamenti dovuti al Beneficiario. Ulteriori decisioni
spettano alla AdG, la quale, tranne nei casi in cui & prevista un’esenzione, deve
comunque comunicare all’OLAF Dirregolarita.

Inoltre, va considerato che, ai sensi dell'articolo 98, paragrafo 7, del RDC, I’AdG puod  sostituire gli
importi irregolari individuati dopo la presentazione dei conti, a meno che la Commissione o la Corte
dei conti europea non rilevi prima dell’AdG stessa una grave carenza nell'efficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del Programma. La sostituzione delle spese puo essere effettuata
adottando le seguenti misure correttive: (i) viene ritirato un importo equivalente delle spese da una
successiva domanda di pagamento intermedio e viene sostituito con nuove spese regolari; (ii) i conti
corrispondenti devono riflettere di conseguenza dette rettifiche (registrazione del ritiro dell'importo
irregolare dal precedente periodo contabile e registrazione delle spese regolari, ove pertinente).
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Va infine ricordato che, come gia indicato al precedente punto 3.2.1. in sede di presentazione dei
contenuti della Relazione Iniziale, non vanno in ogni caso comunicati alla Commissione (e
all’OLAF) le irregolarita rientranti nelle fattispecie di seguito indicate’:

— casi in cui l'irregolarita consiste unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in parte, di
un'operazione rientrante nel programma operativo cofinanziato in seguito al fallimento del
Beneficiario;

— casi segnalati spontaneamente dal Beneficiario all'AdG o all’AC prima del rilevamento da parte
di una della due Autorita, sia prima che dopo il versamento del contributo pubblico;

— casi rilevati e corretti dall'AdG o dall’AC prima dell'inclusione delle spese in questione in una
dichiarazione di spesa presentata alla Commissione.

3.3.2  Relazione successive sui provvedimenti adottati

Secondo quanto previsto dal Regolamento Delegato n. 1970/2015 (art. 4), nel caso in cui alcune delle
informazioni descritte al precedente par. 3.3.1 inerenti la Relazione Iniziale, ed in particolare le
informazioni relative alle pratiche utilizzate per commettere l'irregolarita e almodo in cui ¢ stata
individuata, non siano disponibili o debbano essere rettificate, devono essereforniti i dati mancanti o
rettificati in occasione della presentazione alla CE delle Relazioni sui provvedimenti adottati
successivamente alla segnalazione delle irregolarita.

L’AdG tiene informata la Commissione sull'avvio, la conclusione o la rinuncia a procedimenti o

provvedimenti per 1'imposizione di misure amministrative o di sanzioni amministrative o penali in

relazione alle irregolarita segnalate, nonché sull'esito di tali procedimenti o provvedimenti.

Con riferimento alle irregolarita sanzionate, vengono inoltre comunicate le informazioni che

descrivono:

a) se le sanzioni sono di carattere amministrativo o penale;

b) se le sanzioni risultano dalla violazione del diritto dell'Unione o del diritto nazionale, e idettagli
delle sanzioni;

c) se ¢ stata accertata una frode.

Inoltre, su richiesta scritta della Commissione, 1’AdG fornisce le informazioni relative a una specifica
irregolarita o a un gruppo specifico di irregolarita.

3.3.3  Soglia di segnalazione

Ai sensi dell’art. 69 e dell’Allegato XII del RDC, I’AdG informa la Commissione delle irregolarita
relative ad un importo superiore a 10.000 euro con riferimento alla quota FESR del contributo
pubblico concesso (Fesr + Stato + Regione). Restano in ogni caso esenti dall’obbligo di segnalazione
le fattispecie indicate al precedente paragrafo 3.3.1.

Tali irregolarita andranno in ogni caso comunicate da parte del RACP dell’ Azione all’AdG / Settore
Autorita di Gestione FESR - Struttura di supporto dell’AdG al fine di consentire a tale struttura di
poter adempiere all’invio delle informazioni in caso di successiva richiesta da parte della
Commissione.

3 Art. 69 e allegato XII RDC
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34. Tempistica

Secondo quanto previsto dal Regolamento di Esecuzione n. 2015/1974, la frequenza della
segnalazione delle irregolarita da parte dell’ Autorita di gestione del PR ¢ la seguente:

3.4.1. entro 2 mesi dalla fine di ciascun trimestre, ’AdG trasmette alla Commissione la Relazione
Iniziale sulle irregolarita (cfr. par. 3.3.1);

3.4.2. una volta ottenute le informazioni pertinenti, nei tempi piu rapidi possibili, I’AdG trasmette
alla Commissione le Relazioni successive sui provvedimenti adottati (cfr. par. 3.3.2);

3.4.3. ’AdG segnala alla Commissione qualsiasi irregolarita riscontrata o presunta, indicando,
laddove siano possibili ripercussioni all'esterno del proprio territorio, gli altri Stati membri
interessati (cfr. Allegato 1).

Le comunicazioni dell’Autorita di gestione del PR alla Commissione Europea, sono registrate nel
sistema comunitario IMS e sono effettuate attraverso la Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento delle Politiche Euopee, entro due mesi dal termine di ogni trimestre dell’anno
solare.

Nel box che segue vengono sinteticamente riportati i termini da rispettare da parte dei soggetti
responsabili all’interno del PR FESR 2021-2027 della comunicazione delle irregolarita.

nel 2° trimestre dell’anno (1 aprile-30 giugno)

31 ottobre: comunicazione irregolarita rilevate
nel 3° trimestre dell’anno (1 luglio-30
settembre)

31 gennaio: comunicazione irregolarita rilevate
nel 4° trimestre dell’anno (1 ottobre-31
dicembre)

Soggetti che 3 q A q o Soggetti destinatari
A Tempistica di comunicazione irregolarita (con N
comunicano le o , della comunicazione
. o riferimento all’anno solare) q e
irregolarita delle irregolarita
Responsabile dei | - 30 aprile: comunicazione irregolarita rilevate | AdG - Responsabile del
Controlli e nel 1° trimestre dell’anno (1 gennaio-3 1marzo) coordinamento dei
Pagamenti (RACP) 30 luglio: comunicazione irregolaritd rilevate Controlli di ~ Primo
dell’ Azione =S ugne: & Livello -  Settore

Autorita di  Gestione
FESR

AdG - Responsabile
del  coordinamento
dei  Controlli  di
Primo  Livello -
Settore Autorita di
Gestione FESR

31 maggio: comunicazione irregolarita rilevate
nel 1° trimestre dell’anno (1 gennaio-3 1 marzo)

31 agosto: comunicazione irregolarita rilevate
nel 2° trimestre dell’anno (1 aprile-30 giugno)

30 novembre: comunicazione irregolarita
rilevate nel 3° trimestre dell’anno (1 luglio-30
settembre)

28 febbraio: comunicazione irregolarita rilevate
nel 4° trimestre dell’anno (1 ottobre-31
dicembre)

Presidenza del
Consiglio dei Ministri —
Dipartimento delle

Politiche Europee

3.5. Procedure e Strumenti
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4. Procedure e strumenti adottati dal Responsabile dei Controlli e Pagamenti dell ' Azione

Il Sistema di Gestione e Controllo del PR prevede che il Responsabile dei Controlli e Pagamenti
(RACP) dell’ Azione ha, tra I’altro, la responsabilita di effettuare:

— la verifica della documentazione amministrativa e contabile presentata dal Beneficiario per
le richieste di pagamento ed il controllo formale e sostanziale delle spese rendicontate con
riferimento ai giustificativi di spesa presentati;

— la verifica in loco riguardante un campione rappresentativo di progetti;

— l’individuazione e la registrazione nel verbale di controllo delle eventuali irregolarita rilevate
nella fase di svolgimento dei controlli, della loro valutazione nel merito e della
comunicazione delle irregolarita, anomalie o ipotesi di reato di qualunque genere, all’AdG -
Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello, Settore Autorita di Gestione
FESR ed al Responsabile di Azione;

— la comunicazione al Beneficiario, nel caso in cui la tipologia di irregolarita riscontrata risulti
sanabile, degli interventi correttivi necessari per sanare tale irregolarita, verificando inoltre le
azioni poste in essere dal Beneficiario stesso;

N

— la segnalazione, nel caso di irregolarita “accertata” che si configuri come una violazionecerta
della normativa, alle Autorita del PR FESR (AdG, AC, AdA) ed al Responsabile di Azione
del Programma affinché provvedano ad adottare i necessari provvedimenti di propria
competenza.

Il RACP dell’Azione nel riscontrare 1’irregolarita dovra, quindi, individuare se I’irregolarita ¢ stata
determinata da un comportamento involontario (errori non volontari) del Beneficiario, ovvero se essa
¢ riconducibile ad un comportamento volontario illecito e che pertanto possa rientrare nella casistica
di sospetto di frode (cfr. precedente paragrafo 2.2).

Le procedure adottate da parte del RACP dell’ Azione prevedono:

— la rilevazione del set informativo dell’operazione interessata inerente I’irregolarita
riscontrata;

— I’inserimento nell’ambito di una Scheda informatizzata (confronta Allegato 1) dei dati e
delle informazioni rilevate, secondo la tempistica descritta in precedenza (par.3.3).

Riguardo al primo aspetto, il quadro informativo da rilevare inerente la gestione e la comunicazione
delle irregolarita — coerente con quanto previsto dal sistema informatico .M.S. dell’OLAF — viene
richiamato nel box che segue.

Codice campo I Descrizione campo
1. Identificazione
1.1 Fondo: FESR
1.2 Anno di riferimento
1.3 Periodo di programmazione: 2014-2020
1.4 Numero di riferimento nazionale
1.5 Autorita di riferimento
1.6 Lingua
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1.7 Valuta (campo valorizzato automaticamente dal sistema IMS)
1.8 Tasso di cambio applicato
1.9 Valuta nazionale
1.10 Data di redazione
1.11 Trimestre
1.12 Nuovo modus operandi
1.13 Necessita di informare altri paesi
1.14 Persona coinvolta in altri casi
1.15 Stato procedimenti
1.16 Stato finanziario
2. Dati personali
2.1.1 Ragione sociale (persona giuridica/persona fisica)
2.1.2 Partita IVA / Codice Fiscale
2.1.3 Partita IVA / Codice Fiscale
2.14 Ragione sociale | Cognome
2.1.5 Denominazione commerciale | Nome
2.1.6 Prefisso indipendente
2.1.7 Via
2.1.8 CAP
2.1.9 Citta
2.1.10 Paese
2.1.11 NUTS Livello 1
2.1.12 NUTS Livello 2
2.1.13 NUTS Livello 3
2.1.15 Ex Reg. UE-EURATOM 966/2012 (art. 108)
2.2 Motivazione per la non divulgazione

3. Operazione - generale

34 Numero CCI del PR:
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Codice campo

Descrizione campo

3.5 Obiettivo - CCI

3.7 Nome del Programma

3.8 Data di chiusura del Programma

3.9 Numero della decisione che approva il programma
3.10 Data della decisione che approva il programma
3.11 Asse Prioritario

3.12 Tema

3.13 Paese

3.14 NUTS Livello 1

3.15 NUTS Livello 2

3.16 NUTS Livello 3

3.17 Autorita od organismo che ha accertato l'irregolarita

4. Operazione - specifico - progetto

4.1.1 Titolo del progetto
4.1.2 Codice del progetto
4.1.3 Tasso di cofinanziamento
4.1.4 Importo della spesa, distinto per fonte:
Quota U.E.
Quota nazionale
Contributo pubblico
Quota privata
Totale
4.1.5 Importo dell'irregolarita, distinto per fonte:
Quota U.E.
Quota nazionale
Contributo pubblico
Quota privata
4.2 Ammontare totale della spesa
4.3 Ammontare totale dell'irregolarita
4.4 Controllo effettuato prima o dopo il pagamento
6. Irregolarita
6.1 Data della PRIMA informazione che ha indotto a presumere l'irregolarita
6.2 Fonte della PRIMA informazione che ha indotto a presumere l'irregolarita(Tipo di
documento: es. visura camerale, verbale)
6.3 6.3.1 Tipologia Disposizione comunitaria violata
6.3.2 Numero della disposizione violata
6.3.3 Anno della disposizione violata
6.3.4 Articolo e paragrafo
6.4 Disposizione nazionale violata
6.5 Altri Stati membri interessati
6.6 Paesi terzi interessati
6.7 Irregolarita commessa il / dal al
6.8 Categoria (6.8.1) e Tipo (6.8.2)
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Codice campo

Descrizione campo

6.8.3 Tipologia di irregolarita

6.9 Pratiche utilizzate per commettere l'irregolarita (MODUS OPERANDI) -Breve
riassunto di cosa ¢ successo
6.10 Dichiarazione della persona coinvolta
6.11 Conclusioni dell'amministrazione
6.12 Classificazione dell'irregolarita
7. Rilevazione
7.1 Data del primo atto di constatazione amministrativo (PACA)
7.2 Motivo dell'esecuzione del controllo (perché)
7.3 Tipo e/o metodo del controllo (come)
7.5 Autorita od organismo che ha accertato l'irregolarita
8. Importi
8.1 Importo della spesa, distinto per fonte:
Quota U.E.
Quota nazionale
Contributo pubblico
Quota privata
Totale
8.2 Importo dell'irregolarita, distinto per fonte:
Quota U.E.
Quota nazionale
Contributo pubblico
8.2.1 Quota U.E.
Di cui nonpagato | Quota nazionale
Contributo pubblico
8.2.2 Quota U.E.
Di cui pagato Quota nazionale
Contributo pubblico
8.3 Importo da Quota U.E.
recuperare Quota nazionale
Contributo pubblico
8.4 Comunicazione se l'importo ¢ stato decertificato
8.5 Commenti
9. Recupero
9.1 Data di avvio della procedura di recupero
9.2 Probabile data di conclusione della procedura
9.3 Ammontare da recuperare
9.4 Quota U.E.
Importo Quota nazionale
trattenuto in Contributo pubblico

occasione di
pagamenti
intermedi ofinali
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Codice campo Descrizione campo
9.5 Quota U.E.
Importo Quota nazionale
recuperato Contributo pubblico
9.6 Quota U.E.
Importo ancora | Quota nazionale
da recuperare [ Contributo pubblico
9.7 Importo totale versato al bilancio comunitario
9.8 Importo ritenuto dallo stato membro
9.9 Importo degli interessi
9.10 Procedure gia intraprese per recuperare gli importi
9.11 Provvedimenti di recupero gia adottati
9.12 Data in cui la procedura si ¢ conclusa
10. Sanzioni
10.1 Procedure avviate per imporre sanzioni
10.2 Tipo di procedura
10.3 Data di avvio della procedura
10.4 Probabile data di conclusione della procedura
10.5 Stato della procedura
10.6.1 Sanzioni: Categoria
10.6.2 Sanzioni: Tipo
10.6.3 Sanzioni applicate
10.6.4 Importo delle Multe/ammende applicate
10.7 Data in cui la procedura/e si ¢/sono conclusa/e
11. Commenti
11.1 | COMMENTI

Quanto, invece, al secondo aspetto, il RACP dell’Azione / Sub_Azione dovra provvedere ad inserire
nell’ambito di una Scheda informatizzata (cfr. Allegato 1) i dati e le informazioni rilevate.

La procedura appena descritta dovra essere seguita dal RACP anche nel caso in cui sia necessario
comunicare eventuali aggiornamenti delle comunicazioni.

5. Procedure di recupero degli importi indebitamente versati

11 RACP di Azione del PR, come si ¢ detto in precedenza — in coerenza con la Circolare 12 Ottobre

2007 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le politiche Europee concernente

“Modalita di comunicazione alla Commissione europea delle irregolarita e frodi a danno del bilancio

comunitario” — svolge i seguenti compiti:

a) valuta nel merito i casi di presunta irregolarita. Il processo di valutazione viene effettuato senza
ritardo e dovra essere concluso nel pitl breve tempo possibile;

b) cura, attraverso il Sistema Informatico del PR, la redazione delle Schede di rilevazione e la loro
trasmissione al Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del Settore Autorita
di Gestione FESR ed al RdA;

c¢) collabora con il RdA nella gestione degli eventuali procedimenti amministrativi nei confrontidel
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Beneficiario.

In particolare, a seguito della rilevazione e valutazione nel merito dei casi di irregolarita il RACP
dell’Azione comunica al RdA D’esito delle valutazioni effettuate; il RdA a sua volta, sulla base degli
esiti di tali controlli ovvero, se del caso, dei controlli direttamente espletati o del rapporto redatto dai
controllori esterni (es. Guardia di Finanza), segnala al RACP le misure da adottare necessarie ad
eliminare le non conformita riscontrate ovvero le misure volte a sanare le irregolarita riscontrate
nell’operazione controllata.

Nell’espletamento di tale procedura — a seguito dei controlli svolti nell’ambito dei quali viene
individuata D’irregolarita — ¢& previsto un contraddittorio con il Beneficiario dell’operazione
interessata dall’irregolarita stessa (cfr. precedente par. 3.1).

11 RACP dell’ Azione inoltre:

a) puo decidere di interrompere il pagamento del contributo al Beneficiario nel caso in cui sia stata
avviata un'indagine in merito a un'eventuale irregolarita che incide sulla spesa sostenutae oggetto
del pagamento;

b) propone al RdA, in itinere o in fase di versamento del saldo del contributo pubblico al
Beneficiario, le rettifiche finanziarie conseguenti all’accertamento di irregolarita isolate (o
sistemiche) individuate nell'ambito delle operazioni (o a livello dell’ Azione). In particolare, in caso
di un'irregolarita sistemica, il RACP — sentito il RdA — estende le proprie indagini a tutte le
operazioni che potrebbero essere interessate.

Le rettifiche finanziarie si traducono in una soppressione totale o parziale del contributo pubblico
all’operazione, tenuto conto della natura e della gravita delle irregolarita e della perdita finanziaria

che ne risulta. La rettifica ¢ inserita nei bilanci del periodo contabile nel quale ¢ decisa la
soppressione.

Il contributo FESR in tal modo soppresso pud essere reimpiegato nell'ambito del PR, ad
esclusione: — dei casi che riguardano il suo reimpiego a favore di operazioni oggetto di rettifica;
— dei casi in cui la rettifica finanziaria riguardi una irregolarita sistemica, ed il FESR venga
reimpiegato per le operazioni interessate da tale irregolarita sistemica;

c) garantisce 1’acquisizione e I’inserimento sul Sistema informatico del PR dei dati relativiagli atti
di revoca delle agevolazioni concesse nonché la contabilita delle quote capitale oggetto di recupero
e dei relativi interessi, inviati dal RdA;

d

=

organizza, in collaborazione con le strutture competenti dell’Amministrazione regionale, un
sistema a livello di Azione per individuare gli importi dovuti al FESR da parte dei Beneficiari
delle singole operazioni finanziate predisponendo e aggiornando un Registro dei recuperi e
contabilizzando tutti i debiti prima che vengano inseriti nella domanda di pagamento, da inviare
alle strutture competenti dell’Amministrazione regionale, ¢ per il successivo inoltro alla
Commissione;

e) ispeziona il Registro dei debitori a intervalli regolari, al fine di prendere le misure necessarie
qualora vi siano dei ritardi nel recupero degli importi dovuti.

L’ Amministrazione regionale, a seguito dell’emanazione dell’atto amministrativo del RdA del PR con
cui si avviano le procedure di recupero delle somme indebitamente pagate a valere sulle risorse del
Programma, provvede alla riscossione delle risorse da recuperare.

Inoltre, il RdA, con riferimento alle violazioni segnalate dagli altri organi di controllo (es. Guardia di
Finanza, Corte dei Conti), comunica a questi ultimi I’esito degli accertamenti svolti e la natura dei
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provvedimenti adottati.
L’AdG, a sua volta, anche attraverso le funzionalita del SI del PR FESR:

a) si assicura — sulla base delle informazioni fornite dai RdA ed i RACP regionali e/o degli OI — che
sia stato dato un adeguato follow-up alle irregolarita e ai casi di frode fino al momento della
presentazione dei conti alla CE, rispetto ai risultati delle proprie verifiche di gestione e degli audit
svolti da parte dell’AdA e degli altri organismi competenti. In particolare, I’AdG si assicura che gli
importi corrispondenti sono stati effettivamente detratti (ritiro o recupero) dalla successiva
domanda di pagamento intermedio nell’anno contabile o al piu tardi nei conti;

b) esercita un importante ruolo di coordinamento con riferimento alla gestione dei dati e delle
informazioni relative ai recuperi, assicurando il funzionamento dei flussi informativi e
documentali tra i RdA e RACP delle Azioni e I’AC del Programma, con particolare riguardo alla
rilevazione e all’aggregazione periodica delle informazioni concernenti gli importi certificati e
quindi anche degli importi detratti dalle certificazioni stesse a titolo di recuperi e/o soppressioni,
nonché dei recuperi pendenti. La rilevazione, registrazione, gestione e comunicazione delle
irregolarita e dei dati degli importi da recuperare, recuperati, irrecuperabili e ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a favore diun'operazione, viene effettuata attraverso il
Sistema informatico del PR FESR 2021-2027

c) garantisce che la rilevazione, registrazione, gestione e comunicazione delle irregolarita e dei dati
degli importi da recuperare, recuperati, irrecuperabili e ritirati a seguito della soppressione totale o
parziale del contributo a favore di un'operazione, venga effettuata attraverso il Sistema informatico
del PR FESR 2021-2027.

Secondo quanto previsto dal RDC, quando un importo indebitamente versato a un Beneficiario non
puod essere recuperato a causa di colpa o negligenza dell’AdG, spetta a quest'ultima rimborsare
l'importo in questione al bilancio dell'Unione.

L’AdG puo in ogni caso decidere di non recuperare un importo versato indebitamente se l'importo che
deve essere recuperato dal Beneficiario non supera, al netto degli interessi, 250 euro di contributo del
FESR.

Inoltre, secondo quanto previsto dall’art. 104 del RDC, le rettifiche finanziarie possono essere poste in
essere direttamente da parte della Commissione Europea — sopprimendo in tutto o in parte il
contributo del fondo al PR e procedendo al recupero al fine di escludere le spese che violano il diritto
applicabile dal finanziamento dell'Unione — qualora, tale violazione rientri nei seguenti casi:

— la violazione ha influenzato la selezione di un'operazione da parte dell'organismo responsabile o
in casi in cui, date le caratteristiche della violazione, non risulti possibile accertarne 1'incidenza
ma sussista un rischio sostanziale che la violazione in questione abbia avuto tale effetto;

— la violazione ha influenzato l'importo delle spese dichiarate per il rimborso a carico del bilancio
dell'Unione o in casi in cui, date le caratteristiche della violazione, non risulti possibile
quantificarne l'incidenza finanziaria ma sussista il rischio sostanziale che la violazione in
questione abbia avuto tale effetto.

In particolare, la Commissione procede a rettifiche finanziarie mediante atti di esecuzione,

sopprimendo in tutto o in parte il contributo dell'Unione al PR a norma del sopra richiamato articolo

104 RDC, qualora, effettuate le necessarie verifiche, essa concluda che:

— vi ¢ una grave carenza nell'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo del PR,
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tale da compromettere il contributo dell'Unione gia versato al Programma;

— I’AdG non si ¢ conformata agli obblighi che le incombono (rettifiche finanziarie) anteriormente
all'avvio della procedura di rettifica da parte della Commissione;

— le spese figuranti in una domanda di pagamento sono irregolari e non sono state rettificate
dall’AdG anteriormente all'avvio della procedura di rettifica da parte della Commissione.

3.5.3  Procedure e strumenti adottati dal Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo
Livello

L’Autorita di Gestione, attraverso il Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo

Livello - Settore Autorita di Gestione FESR:

— riceve dai RACP delle Azioni del Programma le Schede informatizzate (cfr. Allegato 1 al
presente Manuale), contenenti le informazioni ed i dati inerenti le irregolarita rilevate;

— inserisce nell’ambito del Sistema informatico .M.S. le informazioni necessarie per adempiere
all’obbligo di segnalazione di irregolarita/frodi a danno del bilancio comunitario secondo la
tempistica descritta in precedenza (par.3.3);

— garantisce la registrazione e conservazione nell’ambito del Sistema Informatico del PR FESR
del set informativo inviato dai RACP delle Azioni inerente le irregolarita esentate dall’obbligo di
comunicazione, ma da mettere a disposizione dell’AC e/o delle altre Autorita competenti.
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4. PROCEDURE PER LA MODIFICA E/O AGGIORNAMENTO DEL MANUALE

L’ Autorita di Gestione del Programma procede con frequenza indicativamente annuale, alla verifica
sulla necessita di apportare eventuali modiche e/o aggiornamenti del presente Manuale al fine di
tenere conto di:

— modifiche ¢/o integrazioni della normativa applicabile ¢/o0 degli orientamenti nazionali ¢/o
comunitari in materia;

— eventuali modificazioni/evoluzioni dell’assetto organizzativo/funzionale dei soggetti interessati
dal presente Manuale;

— eventuali indicazioni e/o prescrizioni dell’ Autorita di Audit ovvero dell’Autorita Contabile e/o
dei altri Organismi competenti;

— Il’individuazione di variazioni nei contenuti e nelle modalita di realizzazione delle attivita che
consentano di apportare miglioramenti alle procedure in termini di semplificazione e
ottimizzazione dei processi.

Ogni nuova versione del presente Manuale annulla e sostituisce la precedente versione. Ogni
variazione al presente Manuale ¢ sottoposta preventivamente all’approvazione dell’AdG che ne valuta
la coerenza e la rispondenza con le procedure previste dal Sistema di Gestione e Controllo.

L’AdG trasmette la nuova versione del Manuale a tutti i soggetti coinvolti sia delle strutture regionali
che degli Organismi Intermedi del PR FESR.

Il sistema di identificazione del presente documento ¢ costituito da:
— il titolo del documento;
— il numero della versione di riferimento;

— la data di ciascuna versione.
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5. ALLEGATI

Allegato 1 — Scheda di rilevazione e comunicazione delle irregolarita da parte del
Responsabile di Controllo e Pagamento dell’Azione
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PR FESR 2021-2027. REGIONE TOSCANA

SCHEDA ANAGRAFICA

Asse Prioritario

Attivita

Linea di Intervento/SubLinea di
Intervento

CUP (Codice Unico di Progetto)

Codice del Progetto nel Sistema
Informatico del PR

Titolo del Progetto

Denominazione del Beneficiario

Denominazione e funzione del Soggetto
che ha compilato la Scheda

Tipologia di controllo effettuato in cui €
stata rilevata l'irregolarita (barrare casella
corrispondente)

Documentale

In loco
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PREMESSA

Le presenti Linee Guida per la valutazione del rischio frodi descrivono la metodologia e le
procedure adottate dall'Autorita di gestione (AdG) del PR FESR 2021-2027 Toscana al fine di
istituire e implementare misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi
individuati, secondo quanto previsto dall'articolo 74 del Regolamento (UE) 2021/1060.

Le indicazioni e gli indirizzi operativi descritti nel documento sono stati definiti dall'Autorita di
gestione del PR in coerenza con quanto previsto dai Regolamenti per la fase di programmazione
2021-2027 del FESR, dagli indirizzi definiti a livello nazionale e dalle scelte adottate a livello
regionale per la nuova fase di programmazione comunitaria.

Le Linee Guida sono rivolte principalmente ai responsabili del PR coinvolti nel ciclo di vita del
Programma: dalla fase di selezione e approvazione delle operazioni, alla fase di attuazione e
verifica delle operazioni, fino alla fase di certificazione e pagamento ai Beneficiari del
contributo pubblico del PR.

Il documento, oltre a questa breve Premessa ¢ ad un Glossario delle principali definizioni
adottate, si articola nel modo seguente.

Nel Capitolo 1 viene richiamato il quadro normativo di riferimento e descritti gli obiettivi e le
finalita delle procedure delineate dalle Linee Guida.

Il Capitolo 2 descrive le modalita di realizzazione dell'autovalutazione attuata secondo la
metodologia proposta dalla Commissione Europea, discutendo piu in particolare le
caratteristiche dello strumento di autovalutazione, la composizione della squadra incaricata
dell'autovalutazione, e la frequenza prevista per lo svolgimento dell'autovalutazione.

Nel Capitolo 3 vengono richiamate le caratteristiche delle misure antifrode adottate a valle del
processo di autovalutazione sulla base dell'attivita svolta, dei risultati emersi e degli obiettivi
delineati.

11 Capitolo 4 richiama le procedure adottate da parte dell'’AdG per la modifica, aggiornamento
e/o revisione delle Linee Guida.

Gli Allegati infine riportano gli strumenti e le istruzioni fornite dalla Commissione Europea per
lo svolgimento dell'autovalutazione dei rischi di frode.
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GLOSSARIO

PR

Programma Regionale

IAAG

|Autorita di Gestione. Ai sensi dell'articolo 72 del RDC: “L’autorita di
gestione ¢ responsabile della gestione del programma allo scopo di
conseguire gli obiettivi del programma”.

IAdA

|Autorita di Audit. Ai sensi dell'articolo 127 77 del RDC: L’autorita di
audit ¢ responsabile dello svolgimento degli audit dei sistemi, degli audit
delle operazioni e degli audit dei conti al fine di fornire alla Commissione
una garanzia indipendente del funzionamento efficace dei sistemi di
gestione e controllo e della legittimita e regolarita delle spese incluse nei
conti presentati alla Commissione

“L'autorita di audit garantisce lo svolgimento di attivita di audit sul
corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo del programma
operativo e su un campione adeguato di operazioni sulla base delle spese
dichiarate”

IAC

|Autorita Contabile

RDC

REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E
DEL CONSIGLIO del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale
europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al
Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e 1’acquacoltura, e le
regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione ¢
integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti.

IFESR

Fondo Europeo di Sviluppo Regionale — Regolamento (UE) n.
1301/2013 delParlamento Europeo e del Consiglio del
17.12.2013REGOLAMENTO (UE) 2021/1058 DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 24 giugno 2021 relativo al Fondo
europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione

Ol

Organismo Intermedio. Ai sensi dell'articolo 2 del RDC: “un organismo
pubblico o privato che agisce sotto la responsabilita di un’autorita di
lgestione o

che svolge compiti o funzioni per conto di questa autorita.

Si.Ge.Co.

Sistema di Gestione e Controllo

RdAA

Responsabile di Azione/Sub-Azione del PR

RAG

Responsabile di Gestione delle Azioni/Sub-Azioni del PR
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RACP

Responsabile dei Controlli e Pagamenti delle Azioni/Sub-Azioni del PR

RdC

Responsabile dei Controlli delle Azioni/Sub-Azioni del PR

IRdP

Responsabile dei Pagamenti delle Azioni/Sub-Azioni del PR

IBeneficiario

|Ai sensi dell’articolo 2 del RDC: “a) un organismo pubblico o privato, un|
soggetto dotato o non dotato di personalita giuridica o una persona fisica,
responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che dell’attuazione delle]
operazioni; b) nel contesto dei partenariati pubblico-privato («PPP») |,
I’organismo pubblico che ha avviato ’operazione PPP o il partner privato
selezionato per attuarla; c) nel contesto dei regimi di aiuti di Stato,
I’impresa che riceve ’aiuto; d) nel contesto degli aiuti «de minimisy|
forniti a norma dei regolamenti (UE) n. 1407/2013 (37) o (UE) n,
717/2014 (38) della Commissione, lo Stato membro puod decidere che il
beneficiario ai fini del presente regolamento ¢ 1’organismo che concede|
gli aiuti, se ¢ responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che dell’attuazione
dell’operazione; e) nel contesto degli strumenti finanziari, 1’organismo
che attua il fondo di partecipazione o, in assenza di un fondo di
partecipazione, I’organismo che attua il fondo specifico o, se I’autorita di
gestione gestisce lo strumento finanziario, 1’autorita di gestione.”

MS

Irregularities Management System. Sistema di comunicazione allal
Commissione Europea — Ufficio Europeo lotta antifrode (OLAF), dei casi
di irregolarita/frodi adanno del bilancio comunitario.

Si.Ge.Co. PR FESR Toscana 2021-2027 — Linee Guida Valutazione Rischio Frodi

4




52

mercoledi, 28 giugno 2023 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 133

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO, OBIETTIVI E FINALITA
DELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI FRODI

1.1 Quadro normativo di riferimento

I principali riferimenti normativi per la valutazione del rischio di frodi, in ordine dei tempi di
emanazione, riguardano:

—  Convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee del 26
luglio 1995;

— REGOLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 18 luglio 2018 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio
generale dell’Unione, che modifica i regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013,
(UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n.
223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e abroga il regolamento (UE,
Euratom) n. 966/2012 e ss.mm.ii.;

— REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo
europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al
Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e
I’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e
integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la
gestione delle frontiere e la politica dei visti;

— REGOLAMENTO (UE) 2021/1058 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 24 giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al
Fondo di coesione;

— DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 5 febbraio 2018, n. 22.
Regolamento recante i criteri sull’ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati
dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione
2014/2020";

— EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014 Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode
efficaci e proporzionate.

1.2 Obiettivi

L'Autorita di Gestione, ai sensi dell'articolo 74, paragrafo 1, lettera c) del Regolamento (UE)
2021/1060, ¢ responsabile dell'istituzione di una serie di misure antifrode efficaci e
proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati.

A tal fine, I'AdG provvede ad istituire nell'ambito del sistema di gestione e controllo del PR
specifiche procedure per implementare misure di lotta contro la frode al fine di tutelare gli
interessi finanziari della UE e che — secondo il dettato del RDC richiamato in precedenza —
devono essere definite in proporzione ai rischi individuati /o alle carenze riscontrare.

Per la definizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci e proporzionate e la
successiva valutazione del rischio frode, 'AdG ha deciso di operare sulla base degli

! Nelle more della definizione della disciplina applicabile al ciclo di programmazione 2021 — 2027, 1’AdG assume
quale riferimento per la disciplina nazionale in materia di ammissibilita della spesa 1’atto richiamato nel testo —
resta fermo, in caso di conflitto normativo, il prevalere delle disposizioni regolamentari unionali.
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orientamenti comunitari in materia, contenuti nella nota EGESIF 14-0021-00 (Valutazione dei
rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate).

Per la definizione di tali procedure, propedeutiche al successivo svolgimento della valutazione,
a livello regionale, nel corso del precedente ciclo di programmazione ¢ stato istituito un gruppo
di lavoro “interfondi” che ha coinvolto il Settore Anticorruzione della Regione Toscana ¢ le
AdG del PR FESR, del PR FSE e del PC Marittimo, i cui programmi sono tutti soggetti
all'applicazione delle disposizioni in materia di valutazione del rischio frodi. Il gruppo di lavoro
ha coinvolto, in funzione di supporto, anche 1'Autorita di Audit dei 3 Programmi (la quale,
invece, non fara parte delle squadre di autovalutazione dei singoli Programmi).

11 lavoro del gruppo “interfondi” ¢ stato propedeutico alle attivita di autovalutazione del rischio
svolte nel corso della passata programmazione ed ha permesso di individuare una serie di rischi
comuni ai programmi e, contestualmente, di evidenziare, nell’ambito degli strumenti a
disposizione delle AdG regionali, una serie di controlli comuni che sono in grado di attenuare i
rischi individuati.

Obiettivo principale delle procedure di valutazione dei rischi di frode e di individuazione di
misure antifrode efficaci e proporzionate sara quello di affrontare i principali rischi di frode in
modo mirato, tenendo conto del fatto che il beneficio globale di ogni misura antifrode
supplementare deve essere superiore ai suoi costi complessivi (principio della proporzionalita) e
ricordando altresi gli elevati costi in termini di reputazione dovuti a frode e corruzione?.

Le procedure definite dall'AdG del Programma per la valutazione del rischio frode dovranno
essere rese disponibili per iscritto ad uso del personale delllAdG (ai diversi livelli di
responsabilita nell'implementazione delle Priorita e delle Azioni del Programma) e degli
Organismi Intermedi.

2. AUTOVALUTAZIONE DEI RISCHI DI FRODE

2.1 Strumento di autovalutazione dei rischi

Lo strumento di autovalutazione ¢ finalizzato a valutare I'impatto e la probabilita di eventuali
rischi di frode. La valutazione dei rischi riguarda, quindi, esclusivamente i rischi di frode
specifici e non anche le irregolarita, distinguendosi le frodi dalle irregolarita per la presenza —
nelle prime — dell'intenzionalita.

In questo quadro, ¢ da intendersi quale “sospetto di frode” — ai sensi dell'articolo 69 paragrafi 2
e 12 e dell’Allegato XII’ del Regolamento 2021/1060 — una “irregolarita che a livello
nazionale determina l'avvio di un procedimento amministrativo o giudiziario volto a
determinare 1'esistenza di un comportamento intenzionale, in particolare di una frode a norma
dell'articolo 1, paragrafo 1, lettera a), della convenzione elaborata in base all'articolo K.3 del
trattato sull'Unione europea, relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita
europee”.

Mentre, ai sensi dell'articolo 1, paragrafo 1, lettera a) della convenzione elaborata in base
dell'articolo K.3 del trattato dell'UE, si intende per “frode” in materia di spese, qualsiasi azione
od omissione intenzionale relativa: “— all'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o

2 Cfr. EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014
3 Allegato XII del Regolamento n.1060/2021 “Modalita dettagliate ¢ modello di segnalazione delle irregolarita”
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documenti falsi, inesatti o incompleti cui consegue il recepimento o la ritenzione illecita di fondi
provenienti dal bilancio generale delle Comunita europee o dai bilanci gestiti dalle Comunita
europee o per conto di esse; — alla mancata comunicazione di un'informazione in violazione di
un obbligo specifico cui consegue lo stesso effetto; — alla distrazione di tali fondi per fini
diversi da quelli per cui essi sono stati inizialmente concessi".

Lo strumento di autovalutazione dei rischi definito dalla Commissione e adottato dall'AdG del
Programma ¢ riportato nell'Allegato 1 a questo documento dove vengono fornite informazioni
dettagliate sull'uso di tale strumento®. Esso, in particolare, ¢ stato definito prendendo a
riferimento 4 “processi fondamentali” che caratterizzano 'attuazione del PR:

— la selezione dei richiedenti (cfr. foglio di lavoro 1 dell'Allegato 1);

— Tlattuazione dei progetti da parte dei Beneficiari, con particolare riguardo agli appalti
pubblici ed al costo del lavoro (cfr. foglio di lavoro 2 dell'Allegato 1);

— la certificazione delle spese da parte dell'Autorita di gestione ed i pagamenti (cfr. foglio di
lavoro 3 dell'Allegato 1);

— la gestione diretta di contratti di appalto pubblico da parte dell'Autorita di gestione, ove
applicabile (cfr. foglio di lavoro 4 dell'Allegato 1).

La metodologia definita dalla Commissione per l'attivita di autovalutazione dei rischi di frode

prevede 5 fasi principali, svolte utilizzando lo strumento di autovalutazione allegato.

\

Passaggio propedeutico a tali 5 fasi ¢ la identificazione — per ciascuno dei “processi

fondamentali” — dei rischi predefiniti (la Commissione fornisce un elenco di una serie di rischi)

ed eventualmente l'individuazione di ulteriori rischi che possono riguardare il Programma. In

tale fase, i rischi predefiniti sono classificati anche in base ai soggetti potenzialmente coinvolti

nell'attivita fraudolenta e rispetto alla tipologia (rischi interni: solo nell'ambito dell'AdG; rischi

esterni: solo in uno degli Organismi esterni all'lAdG; rischio frutto di collusione: con il

coinvolgimento di uno o pitt Organismi).

Si passa poi allo svolgimento delle 5 fasi di autovalutazione consistenti in:

1. la quantificazione del rischio che un determinato tipo di frode possa essere commesso,
valutandone impatto e probabilita (rischio lordo);

2. la valutazione dell'efficacia dei controlli esistenti volti ad attenuare il rischio esistente (c.d.
controlli per l'attenuazione del rischio esistente);

3. la valutazione del rischio netto, dopo aver preso in considerazione I'incidenza deicontrolli
esistenti e della loro efficacia, ossia la situazione allo stato attuale;

4. la valutazione dell'incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto (si tratta
del c.d. Piano di azione per I'adozione di misure antifrode efficaci eproporzionate);

5. la definizione dell'obiettivo di rischio (rischio target), ossia il livello di rischio che I'AdG
considera tollerabile dopo la messa in atto e l'esecuzione di tutti i controlli (attuali e
previsti).

Le attivita relative all'analisi del rischio saranno effettuate tenendo conto anche della

4 Lo Strumento di autovalutazione ¢ stato aggiornato nel corso del 2022 (versione del 15/07/2022) per dare atto delle
modifiche intervenute in seguito alla implementazione del Piano di Azione approvato nella riunione del
19/06/2018. Inoltre, sono state previste ulteriori misure e controlli per rafforzare la prevenzione di possibili
frodi/irregolarita a seguito della introduzione delle misure anti-Covid nel POR FESR 2014-2020.

5 Tra le fonti di riferimento per individuare il rischio di frodi rientra anche il sistema comunitario di gestione delle
irregolarita (IMS).
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metodologia® definita nel Sistema di Gestione e Controllo del Programma relativa all'analisi del
rischio finalizzata all'individuazione del campione delle operazioni da sottoporre a controlli e
dei relativi risultati delle analisi svolte e dei controlli effettuati. Nella fase di avvio del PR,
l'identificazione dei rischi potra tenere conto dei risultati dei controlli effettuati dai vari soggetti
competenti (AdG, AdA, AC, altri soggetti esterni) nella programmazione comunitaria 2014-
2020, tenendo anche conto della tipologia di Azioni, interventi programmati e tipologia di
potenziali beneficiari individuati dal PR FESR 2021-2027. Tali elementi di rischio potranno
essere rivisti in funzione dei risultati dei controlli svolti nei primi anni di attuazione del
Programma 2021-2027 FESR.

Inoltre, va tenuto conto che, rispetto alle attivita previste nelle 5 fasi in precedenza richiamate
(ed il cui svolgimento operativo ¢ descritto nel dettaglio nell'Allegato 1 a questo documento), la
Regione Toscana ha istituito un gruppo di lavoro a cui partecipano il Settore Anticorruzione
della Regione e le Autorita di Gestione del PR FESR, del PR FSE+ e del PC Marittimo, nonché,
in funzione consultiva, anche 1'Autorita di Audit dei 3 Programmi comunitari.

Questo gruppo di lavoro “interfondi” ha svolto un'attivita finalizzata a facilitare e gettare le basi
del futuro lavoro delle squadre che saranno incaricate dell'autovalutazione nell'ambito di
ciascun Programma, con riferimento all'attivita di individualizzazione degli elementi di
attenuazione del rischio frode (c.d. controlli attenuanti), gia esistenti in Regione Toscana e che,
per la loro generalita, possono essere riferiti a tutti i Programmi coinvolti nel gruppo di lavoro.
Riguardo, infine, alla individuazione dell'obiettivo di rischio (rischio target), ossia il livello di
rischio che 1'AdG considera tollerabile dopo la messa in atto e 'esecuzione di tutti i controlli
(attuali e previsti), il suo calcolo e la sua definizione terra conto delle indicazioni comunitarie
(cfr. Allegato 1) e potra assumere — sulla base anche dei punteggi assegnati all'impatto ed alla
probabilita dei nuovi controlli previsti — la seguente classificazione: tollerabile, significativo,
critico.

2.2 Composizione della squadra incaricata dell'autovalutazione

Come previsto dagli orientamenti comunitari, l'autovalutazione del rischio frodi per il

Programma Regionale FESR 2021-2027 sara effettuata da una squadra incaricata dall'Autorita

diGestione del PR.

La squadra incaricata dell'autovalutazione sara composta dai soggetti responsabili delle fasi

attuative del PR al fine di garantire 1'efficacia della valutazione svolta ed in particolare:

—  Referenti dell'AdG: Responsabile del coordinamento dei controlli di Primo Livello del PR;
Responsabile dell'Attuazione, Sorveglianza e Monitoraggio del PR; Responsabile della
Programmazione e Valutazione del PR; Referente Sistema informativo del FESR - SFT;
Referente Irregolarita dell'AdG;

—  Almeno un Responsabile di Azione di interventi attuati in regime di aiuto;

—  Almeno un Responsabile di Azione di interventi relativi ad opere pubbliche;

—  Referenti degli Organismi Intermedi (RdG, RdC, RdP).

I soggetti che fanno parte della squadra incaricata dell'autovalutazione del rischio frodi
rivestono nell'ambito del PR differenti ruoli con diverse responsabilita, tra cui la selezione delle

© Allegato 4 Si.Ge.Co: Metodi e strumenti per i controlli di primo livello ( verifiche di gestione) dell’Autorita di
Gestione
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operazioni, la verifica sia documentale che sul posto nonché 1'autorizzazione dei pagamenti. Si
intende in tal modo assicurare che il lavoro venga svolto da una squadra con buone conoscenze
del Sistema di gestione e controllo del PR e dei Beneficiari del Programma.

La nomina di tale squadra sara effettuata con atto del Direttore generale.

2.3 La frequenza dell'autovalutazione

La valutazione del rischio frode é& effettuata dall’AdG in fase di avvio del ciclo di
programmazione. Tale valutazione formera oggetto di revisione nei successivi 24 mesi, 0
eventualmente, ove ne ricorrano le condizioni, in un momento antecedente.

Tuttavia, nel caso del verificarsi di nuovi casi di frode di particolare gravita, in particolare
con riguardo al loro carattere sistemico, o nel caso in cui vengano apportate modifiche
sostanziali alle procedure e/o al personale dell'AdG e/o degli OI delegati, si provvedera ad
un esame dei possibili rischi per il sistema di gestione del PR e delle pertinenti sezioni
interessate dell'autovalutazione, eventualmente riconvocando la Squadra anche prima della
scadenza sopra indicata. Cio consentira di prevenire l'insorgere di possibili situazioni di
esposizione al rischio, rispetto ai successivi momenti in cui saranno svolti i controlli ordinari
(controlli di primo livello, controlli dell' AdA, verifiche svolte da parte di altri soggetti
competenti).
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3. MISURE ANTIFRODE EFFICACI E PROPORZIONATE

Come descritto al precedente paragrafo 2.1, a seguito della valutazione del rischio netto si
procede alla valutazione dell'incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto. Cio
viene effettuato attraverso la definizione di un Piano di Azione per l'adozione di misure
antifrode efficaci e proporzionate: per ciascuno dei rischi netti individuati e qualificati,
attraverso il lavoro di autovalutazione, come rischi di livello non tollerabile, il Piano di Azione
indica i controlli da implementare per l'attenuazione di tali rischi e per portarli a livelli
accettabili.

I risultati della valutazione del rischio sono quindi tradotti nel Piano di Azione che esplicita:

— 1 controlli supplementari previsti: descrizione nel dettaglio dei controlli/delle misure
antifrode efficaci e proporzionate previste;

— il soggetto Responsabile dei controlli supplementari (individuato nella figura del
Responsabile del coordinamento dei Controlli di Primo Livello del PR della Struttura di
supporto all'AdG) previsti sia rispetto alla loro introduzione, che rispetto alla loro efficace
esecuzione e del relativo follow up;

— il termine per l'esecuzione dei controlli supplementari previsti;

— l'incidenza dell'insieme dei controlli supplementari previsti sull’”’impatto” del rischio e
sulla “probabilita” del rischio.

La descrizione dettagliata del Piano di Azione ¢ riportata nell'Allegato 1 a questo documento. Il

Piano di Azione sara adottato con atto dell'Autorita di Gestione del PR.

Quelle in precedenza richiamate rappresentano le Misure antifrode efficaci e proporzionate che
specificatamente 1'AdG prevede di implementare (controlli per l'attenuazione del rischio) al
fine di portare i rischi a livello accettabile.

La Commissione, inoltre, fornisce delle indicazioni sui metodi e i principi che 'AdG dovrebbe
impiegare in generale nella lotta alla frode e riconducibili a quattro elementi principali: la
prevenzione, l'individuazione, la rettifica e I'azione giudiziaria.

L'implementazione di questi quattro elementi principali si attua non solo nell'ambito della
specifica attivita di autovalutazione del rischio frode, ma interessa in modo trasversale le
procedure del Sistema di Gestione e Controllo del Programma poste in essere dall'AdG con
riferimento in particolare ai 4 “processi fondamentali” in precedenza richiamati.

Inoltre, con riferimento ai metodi e principi che I'AdG dovrebbe impiegare in generale nella

lotta alla frode, va segnalato come il Gruppo di lavoro interfondi in precedenza richiamato,

abbia definito un insieme di obiettivi da perseguire nelle azioni poste in essere

dall' Amministrazione Regionale — anche nell'ambito del PR FESR — ai fini della prevenzione

della corruzione e lotta alle frodi. Tali obiettivi strategici sono i seguenti:

—  Trasparenza nei confronti dei beneficiari e dei partecipanti agli interventi del PR;

— Lotta ai conflitti di interesse nell'ambito di ciascuno dei 4 “processi fondamentali”
richiamati in precedenza;

— Rotazione degli operatori per evitare il formarsi di legami potenzialmente pericolosi;

—  Formazione costante del personale coinvolto sia in termini di contenuti tecnici che di
cultura etica;

—  Sistemi Informativi efficienti e aggiornati;

—  Rafforzamento delle attivita di controllo documentali e in loco;
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—  Utilizzo dello strumento del whistleblower (raccolta di segnalazioni da parte di dipendenti
pubblici o dall'esterno all'’Amministrazione, su episodi di illecito o di cattiva
amministrazione nella gestione delle risorse e delle procedure).

Si tratta di obiettivi strategici che da un lato ispirano i metodi da utilizzare da parte dell'AdG

nella lotta alla frode per tutto il suo ciclo; dall'altro trovano la loro concretizzazione — nella fase

di autovalutazione — nell'ambito della individuazione e specificazione dei controlli esistenti

ovvero dei controlli attenuanti da implementare.

4. PROCEDURE PER LA MODIFICA E/O AGGIORNAMENTO DELLE LINEE GUIDA

L'Autorita di Gestione del Programma procede con frequenza indicativamente biennale (per
tener conto della frequenza dell'autovalutazione), alla verifica della necessita di apportare
eventuali modiche ¢/o aggiornamenti delle presenti Linee Guida al fine di tenere conto di:

— modifiche e/o integrazioni della normativa applicabile e/o degli orientamenti nazionalie/o
comunitari in materia;

— eventuali modificazioni/evoluzioni sostanziali alle procedure e/o al personale dell'AdGe/o
degli OI delegati;

— eventuali nuovi casi di frode emersi nel corso dei controlli “ordinari” del PR ovvero di
controlli effettuati da soggetti esterni;

— eventuali indicazioni e/o prescrizioni dell'Autorita di Audit e/o degli altri Organismi
competenti.

Ogni nuova versione delle presenti Linee Guida annulla e sostituisce la precedente versione.
Ogni variazione alle presenti Linee Guida viene effettuata dal Responsabile del coordinamento
dei Controlli di Primo Livello del PR — sentita anche la squadra di valutazione — e viene
sottoposta preventivamente all'approvazione dell'lAdG che ne valuta la coerenza e la
rispondenza con le procedure previste dal Sistema di Gestione e Controllo del Programma,
sentite anche — nel caso le altre Autorita del PR.

L'AdG trasmette la nuova versione delle Linee Guida a tutti i soggetti coinvolti sia delle
strutture regionali che degli Organismi Intermedi.

Il sistema di identificazione del presente documento ¢ costituito da:
— il titolo del documento;
— il numero della versione di riferimento;

— la data di ciascuna versione.

5. ALLEGATI

Allegato 1. Strumento di autovalutazione
Allegato 2. Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati
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Allegato 1 Strumento di autovalutazione

1.1. COME UTILIZZARE LO STRUMENTO DI AUTOVALUTAZIONE

Lo strumento di autovalutazione riguarda tre processi fondamentali, appartenenti atre sezioni

differenti:

—  selezione dei richiedenti (foglio di lavoro 1 del foglio elettronico);

— attuazione dei progetti da parte dei beneficiari, ponendo l'accento su appalti pubblici e
costo del lavoro (foglio di lavoro 2);

— certificazione dei costi da parte dell'autorita di gestione e pagamenti (foglio di lavoro 3).

Ognuna delle tre sezioni, contenente i rischi specifici numerati (ad esempio, RS1, RS2,
ecc.), ¢ preceduta da una scheda che elenca i rischi specifici attinenti a ciascuna sezione.

Si suggerisce inoltre all'autorita di gestione di valutare i rischi di frode relativi agli appalti
pubblici di cui ha gestione diretta, ad esempio nell'ambito dell'assistenza tecnica (sezione 4
relativa all'affidamento diretto degli appalti). Laddove I'AG nonpubblichi appalti pubblici che
richiedono una valutazione dei rischi di frode, non sara necessario compilare la sezione 4.

Nota: la squadra incaricata dell'autovalutazione dovra compilare soltanto le caselle in giallo.

DESCRIZIONE DEI RISCHI

Per facilitare il compito della squadra, lo strumento ¢ stato predisposto con una serie di rischi.La
squadra dovra valutare i rischi predefiniti e, nel caso in cui ne vengano rilevati altri, sara
possibile aggiungere nuove voci.

Per una descrizione completa dei rischi, si faccia riferimento alla scheda iniziale (per le
sezioni 2 e 4) o alla parte dedicata ai rischi specifici (sezioni 1 e 3).

Intestazione della colonna Indicazioni

Rif. rischio Un riferimento unico per ogni rischio. Le lettere si riferiscono
alla sezionein cui ¢ stato individuato il rischio (SR = selezione
dei beneficiari, IR = attuazione e monitoraggio, CR =
certificazione e pagamenti e PR = affidamento diretto degli
appalti da parte dell'AG) e il numero corrispondeal riferimento di
identificazione sequenziale.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.
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Denominazione del rischio Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.
Descrizione dei rischi Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.
Chi é coinvolto nel rischio? Fornire informazioni sugli organismi in cui operano le persone o i

soggetti coinvolti nell'attivita fraudolenta, quali l'autorita di gestione,
gli organismi responsabili dell'attuazione, 1'Autorita Contabile,
beneficiari e terzi.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

1l rischio ¢& interno (all'AG), | Fornire informazioni sulla natura della frode: interna (solo
esterno o frutto di nell'ambito dell'autorita di gestione), esterna (solo in uno degli
collusione? organismi esterni all'Autorita di Gestione) o frutto di collusione (con
il coinvolgimento di uno o piu organismi).

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

2. LE CINQUE FASI PRINCIPALI DELL'AUTOVALUTAZIONE

2.1. Rischio lordo

11 rischio lordo corrisponde al livello di rischio senza tenere conto dell'incidenza dei controlli
esistenti o previsti. In genere, la quantificazione del rischio si ottiene sommando la
"probabilita" — quanto ¢ probabile che un fatto si verifichi — e I"'impatto" del rischio — quali
sono le conseguenze, finanziarie ¢ non per garantire che la valutazione sia coerente, nel
determinare la probabilita ¢ opportuno fissare un arco di tempo, che in questo caso corrisponde
ai sette anni del periodo di programmazione.
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Intestazione della colonna Indicazioni

Impatto del rischio (LORDO)| La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa un punteggio
da la 4 per l'impatto del rischio, in base alle ripercussioni che il
rischio avrebbe se concretizzatosi, applicando i criteri seguenti.

Reputazione Rispetto agli obiettivi
1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi

2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo

3 Impatto Compromissione del

considerevole, ad raggiungimento
esempio qualora la dell'obiettivo operativo

natura della frode sia | e ritardi per 1'obiettivo
particolarmente grave | strategico
0 siano coinvolti piu

beneficiari
4 Inchiesta formale da Messa a repentaglio
parte dei soggetti dell'obiettivo strategico

coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o

stampa negativa
Probabilita del rischio La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa un punteggio
(LORDO) da 1 a 4 per la probabilita del rischio, in base alla probabilita che il

rischio si verifichi nei sette anni del periodo di programmazione,
applicando i criteriseguenti.

Non si verifichera quasi mai
Si verifichera raramente

Si verifichera di tanto in tanto
Si verifichera spesso

ENEOSIE ST
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Punteggio totale di rischio La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai dati inseriti
(LORDO) su impatto e probabilita del rischio. La classificazione ¢ stabilita in
base al punteggio totale:

e 1 -3 —Tollerabile (verde)
e 4 -6 - Significativo (arancio)

e 88— 16— Critico (rosso)
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2.2. Controlli per l'attenuazione del rischio esistenti

Lo strumento ¢ stato precompilato con una serie di controlli preventivi raccomandati. Questi
controlli sono forniti soltanto a titolo d'esempio e la squadra di valutazione potra eliminarli
qualora non esistano. E inoltre possibile aggiungere nuove righe, laddove siano in atto altri
controlli volti a contrastare il rischio individuato. Se un controllo attualmente destinato a un
determinato rischio ¢ valido anche per altri rischi, sara possibile ripeterlo piu volte. Nello
specifico, sara possibile semplificare 1'operazione con un semplice riferimento incrociato
ai controlli esistenti descritti e/o elencati, ad esempio, nella descrizione del sistema di
gestione e controllo, nei processi aziendali e nei manuali.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Rif. controllo

Un riferimento unico per ogni controllo. A ciascun rischio ¢ stato
assegnato un numero sequenziale; ad esempio, i controlli per il
rischio SR linizieranno da SC 1.1, quelli per il rischio SR2 da IC
2.1.

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Descrizione del controllo

Compilare la casella solo per i nuovi rischi aggiunti.

Sono disponibili documenti che
comprovino I'esecuzione del
controllo?

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona "Si" o
"No" per l'esistenza di una documentazione relativa all'esecuzione
del controllo. Ad esempio, 'approvazione ¢ comprovata da una
firma, che attesta il controllo.

Sottoponete il controllo a
verificheregolari?

La squadra di valutazione seleziona dal menu a discesa "Si" o
"No" per la regolarita delle verifiche del controllo. Si puo trattare
di verifiche effettuate con audit interni o esterni o altri sistemi di
monitoraggio.

Quanto confidate nell'efficacia
del controllo?

Basandosi in parte sulle risposte alle due domande precedenti, la
squadra di valutazione dei rischi indica la fiducia riposta
nell'efficacia dei controlli in termini di riduzione del rischio
individuato (alta, media o bassa). Qualora il controllo non sia
dimostrabile o non sia stato sottoposto a una verifica, il livello di
fiducia sara basso. Nel caso in cui il controllo non sia dimostrabile,
non sara ovviamente possibile sottoporlo a verifica.

Incidenza dell'insieme dei
controlli sul'TMPATTO del
rischio, tenendo conto dei livelli
di fiducia.

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un
punteggio da -1a -4, che indichi in che misura, a suo avviso,
l'impatto del rischio sia stato ridotto dai controlli in atto. I controlli
per l'individuazione delle frodi riducono l'impatto delle attivita
fraudolente, dimostrando il corretto funzionamento dei
meccanismi di controllo interno.

Incidenza dell'insieme dei
controlli sulla PROBABILITA
del rischio, tenendo conto dei
livelli di fiducia.

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un
punteggio da -1a -4 che indichi in che misura, a suo avviso, i
controlli in atto abbiano ridotto la probabilita del rischio. I
controlli per l'individuazione delle frodi riducono indirettamente le
probabilita di frode
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2.3. Rischio netto

Il rischio netto corrisponde al livello di rischio ottenuto tenendo conto dell'incidenza dei
controlli esistenti e della loro efficacia, ossia la situazione allo stato attuale.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Impatto del rischio (NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo l'incidenza
dell'insieme dei controlli per I'attenuazione del rischio esistenti
dall'impatto del rischio LORDO. Per confermare la validita della
valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

Reputazione Rispetto agli obiettivi

1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi

2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo

3 Impatto Compromissione del

considerevole, ad raggiungimento
esempio qualora la dell'obiettivo operativo

natura della frode sia | e ritardi per l'obiettivo
particolarmente grave | strategico
0 siano coinvolti piu

beneficiari
4 Inchiesta formale da | Messa a repentaglio
parte dei soggetti dell'obiettivo strategico

coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o
stampa negativa

Probabilita del rischio (NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo 1'incidenza
dell'insieme dei controlli per l'attenuazione del rischio esistenti
dalla probabilita del rischio LORDO. Per confermare la validita
della valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

Non si verifichera quasi mai
Si verifichera raramente

Si verifichera di tanto in tanto
Si verifichera spesso

AW N —

Punteggio totale di rischio
(NETTO)

La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai valori
inseriti per I'impatto e la probabilita del rischio. La classificazione
¢ stabilita in base alpunteggio totale:

¢ | —3—Tollerabile (verde)

e 4 -6 - Significativo (arancio)

¢ 8—16—Critico (rosso)
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2.4. Piano di azione per 1'adozione di misure antifrode efficaci e proporzionate

Intestazione della colonna

Indicazioni

Controlli supplementari previsti

Descrivere nel dettaglio i controlli/le misure antifrode efficaci e
proporzionate previsti. Mentre la sezione 5 della nota
orientativa presenta principi e metodi per la lotta alla frode,
nell'allegato 2 sonoelencati i controlli per I'attenuazione del
rischio raccomandati per ogni rischio individuato.

Responsabile

Indicare una persona (o una figura professionale) responsabile dei
controlli previsti. La persona deve dare il proprio accordo
sull'assunzione della responsabilita del controllo ed esserne
responsabile per quanto concerne l'introduzione e I'esecuzione
efficace.

Termine per 1'esecuzione

Indicare un termine per l'esecuzione del nuovo controllo. Il
responsabile deve approvare tale termine e assumersi la
responsabilita dell'introduzione del nuovo controllo entro la data
prevista.

Incidenza dell'insieme dei
controllisupplementari previsti
sul'TMPATTO del rischio

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione seleziona un
punteggio da -1a -4, per indicare la misura in cui, a suo avviso, i
controlli pianificati ridurranno 1'impatto del rischio.

Incidenza dell'insieme dei
controllisupplementari previsti
sulla PROBABILITA del rischio

Dal menu a discesa, la squadra di valutazione del rischio
seleziona un punteggio da -1 a -4, per indicare la misura in cui, a
suo avviso, i controlli pianificati ridurranno la probabilita del
rischio.
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2.5. Obiettivo di rischio

L'obiettivo di rischio corrisponde al livello di rischio ottenuto tenendo conto dell'incidenza

dei controlli attuali e previsti.

Intestazione della colonna

Indicazioni

Impatto del rischio
(OBIETTIVO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo l'incidenza
dell'insieme dei controlli per I'attenuazione del rischio esistenti
dall'impatto del rischio NETTO. Per confermare la validita della

valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

considerevole, ad
esempio qualora la
natura della frode sia
particolarmente grave
0 siano coinvolti piu
beneficiari

Reputazione Rispetto agli obiettivi

1 Impatto lieve Lavoro supplementare,
con conseguenti ritardi
per gli altri processi

2 Impatto moderato Ritardi nel
raggiungimento
dell'obiettivo operativo

3 Impatto Compromissione del

raggiungimento
dell'obiettivo operativo
e ritardi per l'obiettivo
strategico

4 Inchiesta formale da
parte dei soggetti

Messa a repentaglio
dell'obiettivo strategico

coinvolti, ad esempio
il Parlamento, e/o
stampa negativa

Probabilita del rischio
(OBIETTIVO)

La casella sara calcolata automaticamente, deducendo 1'incidenza
dell'insieme dei controlli per l'attenuazione del rischio esistenti
dalla probabilita del rischio LORDO. Per confermare la validita
della valutazione, si verifichi il risultato con i seguenti criteri.

Non si verifichera quasi mai
Si verifichera raramente

Si verifichera di tanto in tanto
Si verifichera spesso

ENJRUSTE S

Punteggio totale di rischio
(OBIETTIVO)

La casella sara calcolata automaticamente, a partire dai dati
inseriti su impatto e probabilita del rischio. La classificazione ¢
stabilita in base al punteggio totale:

¢ 1-3—Tollerabile (verde)

* 4 -6 - Significativo (arancio)

e 8—16— Critico (rosso)
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1: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - SELEZIONE DEI CANDIDATI DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

I rischio &
Chi & esposto al rischio? interno
(Autorita di gestione (AG) / | (nell'ambito |l rischio
Organismi di attuazione (OA) |~ delle AG), riguarda la
Autorita Contabile (AC)/ | esterno o frutto |sua Autorita dif

Rif. rischio| Rischio Descrizione del rischio Beneficiari (BF) / Terzi dicollusione? |gestione? __[Motivare la risposta, se negativa
[Confits i interesse nel comitato i [ membri del comitato af TAG influenzano intemo! Collusione
valutazione (deliberatamente la valutazione ¢ la selezione dei candidati per

[confronti della sua candidatura in fase di valutazione o
lesercitando pressioni su altri membri della giuria

[Benenician Esterno
lal comitato di valutazione di soddisfare i criteri general e
[specificidi ammissibilita per superare la procedura di
[presentazione della candidatura
resenta per 10 516550 progetio una [Benerician [Esterno

Irichiesta difinanziamento con diversi fondi dellUE elo degli
[Stati membri senza dichiarare tall richieste:
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Chi & esposto al rischio?

Wl rischio & interno

(nell'ambito delle AG),

esterno o frutto
collusione?

Rischio Descrizione del rischio
Confiit ai Tmembri del comitato di valutazione del'AG influenzano [Autorita di gestione & interno / Collusione
interesse nel deliberatamente la valutazione e la selezione dei candidati per favorire _[beneficiari
comitato di luno di loro attraverso un trattamento compiacente nei confronti della sua
valutazione candidatura in fase di valutazione o esercitando pressioni su altri

membri della giuria

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

lawicendano a rotazione e vengono selezionali, con un Gerto grado di casualta, per
Jparteciparo a ciascun conitato ¢ valutazione.

sciz [LAG ha istuito un comitato secondario incaricalo di esaminare a campions Ie
|decisiont adottate dal comitato i valutazione preliminare.

S [CAG altua una polfica in materia di confito dfinteress! che preveds una dcharazons
lannuale, un registro per ttt i membri del personale  misure per garantime
rosservanza

scia [TAG svalge G formatione adeguat per W 1 personale i materia
|o deontologia e ntegrita

scis C Suol membr Comporta
la partecipazione ad attvita che possano mettere in dubbio [a loro ntegrita, con una

o speciiche.

e T G il 3 présentars Candidatore devons 65sere pUBBIEaT.

[sci7 ssore rogisate & Tonten

Tuite o
Jappicabil

Tufle e Gession! T merio T rigeto gele
Jossere comunicate ai candidat.

0 d
controlli Effetto dei
combinati controlli
anto | sull IMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia| del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del Rischio Pub dimostrare Effettua efficace i delrischio | Impatto del complessivo
ischio | del rischio i funzionamento di questo | un test di questo uesto cons rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) [o(LORDO)| Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? liveli di (NETTO) (NETTO)
1 T 1 sc T comitato i valutazione comprende divers! membr dol personale Gretivo che s E o o

R

ISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto dei

Effetto dei
controlli
combinati in

Rischio o nuova
Impatto del i IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita de{ Rischi
rischio | del rischio | o attuale chio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile 0 per l'attuazione | _(NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g g g = = T £ T
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

W rischio & interno
(nellambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif.rischio| _ Rischio Descrizione del rischio collusione?
[ candidali dichiarano l faiso nella domanda, facendo credere al Beneficiart Esterno
comitato di valutazione di soddisfare i criteri generali e specifci di
ammissibilita per superare la procedura di presentazione della
candidatura
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli
Quanto | sull'MPATTO| combinati sulla
ritiene che sial ~del rischio | PROBABILITA Rischi
Impatto del | Probabilita | Rischio Puo dimostrare il | Effettua i delrischio | Impatto del [Probabilita del| complessivo
rischio | del rischio i funzionamento di questo |  un test di questo ivellidi | considerando i | rischio rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? | fiducia | livellidifiducia | (NETTO) | (NETTO) (NETTO)
T T T fsc Torocesso & screening AeTAG per le candidalure del progell prevede na veica ] E g E] E)
indipendente di tufa la documentazione di supporto
527 [Nelrocees a screing TR v ol coossanes ST T recedarea 37
inmerio alla veridicta delle
ldchiaraziont  dell informazoni presentate
[scz3 el processo i screening FAG s awale delle conoscenze acqusie sulle domande
[frudolente precedentemente presentate ¢ su are pratiche fraudolente.
[sczX
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effettodei | Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma | programma sulla
ischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabi i IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de{ Rischio
rischio | delrischio | o attuale risc del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per l'attuazione | _(NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o B B ] e E) Z B
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

(nell'ambito delle AG))

Wrischio & interno

esterno o frutto di
collusione?

finanziamen|
to

dichiarare tali richieste

Doppio _|Unorganizzazione presenta per [0 stesso progetio una richiesta di Benefician Esterno
[finanziamento con diversi fondi dell'UE e/o degli Stati membri senza

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati
SullMPATTO| combinati sulla
ritiene che sia del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il | Effettua efficace del rischio | Impatto del |Probabilita del| complessivo
rischio | del rischio i RIf. funzionamento di questo | un test di questo questo ilivellidi | considerando i |  rischio chio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? | fiducia | livelli di (NETTO) (NETTO) (NETTO)
T 3 3 & 7 g T o
lamministrano altr fondi e con alt Stati membri interessati
[SC3X [mserieladescrizions di ulterior contral
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei
control
combinati in
programma sulla
Rischio nuova
Impatto del | Probabilita | complessiv PROBABILITA | Impatto del [Probal Rischio
rischio | del rischio | o attuale del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per I'attuazione TT0) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o T o ] g g £
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO
I rischio & interno
(nelfambito delle AG)|
Chi & esposto al rischio? | esterno o frutto di
Rif. rischio| _Rischio Descrizione del rischio collusione?
Thserie Ta descrizions di ulterior Asch 0 o
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto | sullIMPATTO | combinati sulla
ritiene che sia  del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il | Effettua i del rischio | Impatto del [Probabilita del] complessivo
rischio | del rischio i RIif. funzionamento di questo | un test di questo ilivellidi | considerando i |  rischio rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | controlio Descrizione del controllo controlio? controlio? controllo? | fiducia | livelli difiducia | (NETTO) (NETTO) (NETTO)
o [soxt o o o
[SCXX_—[Trserie a descrizions draferion contrl
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma | programma sullal
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita | complessiv| IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del [Probabilita def]  Rischio
rischio | del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per Iattuazione (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o g o g o o
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2: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA E VERIFICA DELLE ATTIVITA

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

lirischio @

Chi & esposto al riscl (nellambito delle [l ischio

(Autorit di gestione (AG) / Organismi di attuazione | AG), esterno o |riguarda la
(OA) / Autorita Contabile (AC) / Beneficiari (BF) | fruttodi [sua Autorita

Descrizione dettagliata del rischio Torzi collusione? _|di gestione? Motivare la risposta, se negativa

Descrizione del rischio

i ad appalti pubblici per contratti aggiudicati e gestiti dai beneficiari
U memoro e personale ae benefcian favorece un 5 Pus accadere cne | benefila agguachino conratl & [Benatican otz
candicata fferenta prche: subappaio  trz net confroGe aual un membro el

Rischio

[ sono stat versati pagamenti et ¢ tangenti i alro genere. Analogamente, le organizzazioni nion possono
Tt confit i
[candidano per un contratto oppure 2) pub accadere che terzi

tangent ai beneficar per nfluenzare faggiudicazione

llc_[7) Pub accadere che | benefclarl Fazionino Uacquisone In [Benefcar & terz [Estemo
o1l mantenimento d un contrato, mediante: lbandire una procedura di gara o una verifca dela gestione di
livelo superiore o 2) che i benefciar faisifichino il motivo per
|- frazionamento delle acquisizioni o
aterz
| 1a proroga regotare del contratto. lproroghino le durate originarie del contrat, mediante

[supplementare, i fine d evitare una nuova gara d'appalto.

“personalzzinG [Esterno
luna procedura di gara mediante: Joffete o di proposte in modo che esse prevedano speciiche

[ 1a manipalazione delleofferte. [possibile che vengano rchieste specifiche occessivamente.

lgarantirea selezione df un offerente favorito

“Sppariennt 3 una parica! [Fora [Fstemo

1 Pu
lun benefi lgeografica,

| offete concordate, comprese quele presentate da aziende icorso a var sistemi di offerte concordate quali offerte
lcolegate tra foro o [complementar, rotazione dele offete, soppressione delle
Torntor fantasma diservizi

Jun fornitore *antasmar di serviz al fine i presentare offerte

lgonfire costi o semplicmente generare fatture ftzie. Inolre,
o possibile cho un dipendento del beneficiario autorizz
[pagamenti a favore i un forniore ftizi al fine 6 appropriarsi
indebitamente di finanziamenti

[Fus Thenon [fora [Esterno

lspecificare taluni cosi nela propria offera
[prez2I, causando faumeno del prezzo delfappalt.
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el [fera [Esterno
spesa [sovraccaricare | cost o di icaricare queli sostenut Jorini o lavoro di natura analoga carichi gi stessi cost relaiv
al personale. lo contratt
lsingolo offerente o [siano tera che pres false,
| Fatture fase, gonfite o duplicate. lgonfiate o duplicate, sia agendo isolatamen s
lcon il personale delfente appaltante.
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IR7 [Esiems
rodott i qualta nf
osttuiscano con merce di qualta infriore. [specifche contrattuali e pot dichiarno il falso, asserendo di
Sostituzione di prodott o laverle soddisfatie, o che | beneficiar siano complii i tale
frode 0.2)alcuri o i prodolti o servizi oggeto della
lauanto convenuto lconsegna in base ai termini contratuali non vengano.
loseguito in modo non conforme a quanto convento.
IR8 : [Eetemo
terzo in misura tale da invaidare la Jalteri |
lpggiudicazione dellappalto. [decisione originaia d aggiudicazione dell appalto non possa
pid essore valda.
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(0]

[Sopravvalutazions della qualta o delle _[Un oferente sopravvaluta itenzionaimente la qualia del 1) Pub accadere che un beneficaro o un {erzo proponga una_[Beneficiari e lerz: [Esterno
[spese come costi ammissibl [dappaito al solo scopo o svolgere i lavoro con una
2)
lpersonale.
lcost ammissioil
[Estero
tiz "gonfiando” i
nformemente ai termini contrattual, Inumero delle ore di lavoro dei formatori o fasificando |
|- Costi o manodopera itz o [documents che attestan Fesistenza di tai atit3, qual i foglio
| Mancata reriuzione degi straordinari o [dele presenze e le fatture per afito elle aule per la
| Dichiarazione di arife rarie errate o fformazione o 2) che un beneficirio o un terzo dichiarino
lavoro
cost relati i p per che s
ldchiarino deliberatamente cosi relaiv a personale
loccessivamente onerosi indicando taife orare false o un
o 4)che un beneficiario o un terzo fasifchino la
Inon & stato implegato o a personale inesistento o 5) che un
lbeneficiario o un terzo falsfichino deliberatamente la
indurre a credere ch
[dei costidurante i periodo o esecuzione del contrao.
ene i [Benefcan =
IUE o

aire ot

lprogett finanzati da alte font:
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DESCRIZIONE DEL RISCHI!

o

Chi & esposto al rischio?

Wl rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto

Rif.rischio| __Rischio Descrizione del rischio collusione?
Confiito dr Gn membro el personale del beneficiario favorisce un candidato / [Beneficiar e terzi Esterno
interessi occulto o [offerente perché:
pagamentiilleciti |- i & verificato un confiito di interessi non dichiarato oppure
|- sono stati versati pagament ileciti e tangeni
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
fletto del
controlli Effotto dei
combinati controlli
Quanto | sull'MPATTO| combinati sulla
ritiene che sial del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il |Effettua i del rischio | Impatto del complessivo
chio | del rischio i uesto | un test di questo questo rand rischio attual
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | _Rif. controlio Descrizione del controllo ontrollo? controllo? controllo? iducia | (NETTO) (NETTO)
T T T g B
CT1 T Valitazions
Imembri e personale dirtivo che si awicendano a rotazione 6 vengono selezionati
Jcon un certo rado d casualta per partecipare a comital. U'AG verifca i
[lunzionamento di quesii conirol su un campione di beneficiari
(12 [CAG richiede che | beneficar prevedano poliiche i1 materia o conio o eress,
Inonché dicharazioni o st relativ i confit @ ne verifica il funzionamento su un
|campione ci beneficiai
CT3 [CAG Tormisce oientament Ghar & Una formazions al beneican Sulca, sul Confi
Jt nteressi
icia [CAG aitua & rende pubblico un meccanismo per denunciare I iregolarta In caso di
sospetta condolta raudolenta.
E‘@
G 1.1 C
Imembri e personale dirtivo che si awicendano a otazione 6 vengono selezionati
[con un certo grado d: casuaitaper partecipare a comital, LAG verca i
funzionamento i quest contrli su un campione di benefiia
i [CAG richiede che T beneficr prevedano poche Tn materia o confio i eress!
Ionché dicharazioni o regst elativ i confit @ ne verifca il funzionamento su un
[campione dibenefciar
ci [CAG formisce orntament Giar & una Tormazione a1 benGhcian sUITeica, sur confiy
i interessi
G [CAG aftua T caso d
sospetta condotta raudolenta.
© iserve Ta deserzone d aTero Cant
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effettodei |  Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del Rischi
oattuale rischio del rischio rischio chio | complessivo
(NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g g = = E] E T
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I DEL RISCHIO

LORDO CONTROLLI ESISTE!

NTI CONTROLLI

ESISTENTI

NETTO

RISCHIO NETTO PIAN

0 D'AZIONE

Ci

HIO PREVISTO
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Tirisenio 8 nisrno
Chis esposto sl ischio? | esterno o fruto
Descrizions del rischio. - olusions?
7o 010G Tavorsce un oTrans W Una ==
e e bstve dasta
1a dwigacione i dat rclai sl fforo o
[ masions aae o
LORDO CONTROLLI ESISTENTI CONTROLLI ESISTENTI NETTO
o o
contoli
mbinat
Sl MPATTO)
el rischio
o | considerand
ritione cho s el 6
icace | iduei Rischio
Rischio ‘questo_ | delcontroll complossivo.
Impatto el Probabilts |campiessiv| ompinati [ controll provabilis dof *sttuale
fschio [del rischio| o SUMIMPATTO| combinat sula | Impatto del | “rischio | (NETTO)Risch
(LORDO)m (LORDOIPro | (LORDOJR Tunaionamento i qu un tost i questo lrischio | PROBABILITA | ' mschio | NETTOlProby o
pattodel | babiitadel | schio controllo7Pub dimostrara | conrolla7Efetus considorando|  delischio ~ |(NETTO)mps| | biliadel | complessivo
ischio | rschio | complessiv| Rif. controlloRt. i funzionamento d questo regolarmente un est Tivell di | considerando i o dol rischi  rischio | attuale
((GRDO) | ((ORB0) | {LORDO)| controllo Conirolior S uesto controio? o fucia | (NETTO) | (NETTO) | (NETTO)
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Contoll
combinatin
ischio uova
Impattodol| Probabit | campesiv PROBABILITA | Impato dol [Probabitado{ _Rischio
schio | el rischio |0 attuste Selrischio | rischio | rischio | complessi
werTo) | erro) | fErto) Nuovo. Responsabile Termine utimo per fatuszione | (NETTO) | NETTO) | (PREVISTO) | (pREWISTO) | (PREVISTO)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO
TTrischio s eme
(nellambito delle AG)]
Chi & esposto al rischio? eesterno o frutto di
Rif. rischio ischio Descrizione del rischio collusione?
Offerte concordate|Gii offerenti manipolano la procedura di appalto organizzata da un [Terzi Esterno
enaficaro 1 e 8 ngghicara i comeao atraveres s colusone
Con i aferont o preciapenando ofens iz
o ere conconits comprese auolls preserate da azende colgate
2 or0 o
- fornitori fantasma di servizi
RISCHIO LORDO CONTROLLIESISTENTI RISCHIO NETTO
Ehatto
controlli Effetto dei
‘combinati ontrolli
lQuanto ritiene{ sull'IMPATTO [ combinati sulla
che sia del rischio PROBABILITA
impatto del| Probabiits | Rischio Effottua citeace | consi errischio probabitts de| complessivo
rischio | del rischio funzionamento di questo | un test di questo questo ilivellidi | considerando i tuale
(LORDO) (LORDO) o (LORDO) Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia i lucia (NETTO)
1 1 1 |Offerte concordate -1 0
|di tali controlli su un campione di beneficiari. v
;
[Fornitori fantasma di servizi
5
e T et
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Eftettodei | Effetto dei
controlli controlli
combinatiin| combinatiin
programma | programma sulla|
Rischio msove | muova
Impatto del | Probabilita i IMPATTO del | PROBABILITA Probabilita del Rischio
rischio del rischio | o attuale rischio del rischio ischi ‘complessivo
wETTo) | merro) | nerro) Nuovo controlo in programm Termine ultimo per lattuazions | (NET70) | _(NETTO) (PREVISTO)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Giferta incompleta Un offerente manipola la procedura di gara omettendo di specificare _[Terzi
taluni costi nella propria offerta

Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
‘combi controlli
Quanto sull'lMPATTO| combi sulla
ne che sial del rischio PROBABILITA Rischio
mpattodei| probabits | Rischio Pub dimostrare il |Efetua cace|consh elrischio . | mpatto del [prababilts del complessi
Fachio” | dotrinehie funsionamento g questo | unteet ot avosts Tivelrar | consiamrando | | "Tachio. | riachie | sl
(Lonne) | Bombor |Sompoy| R controli Descrizionsdelcontrallo corerohe contronar " | comeata? eanames | oeme) | oemie | dere)
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei
controlli controlli
compnatiin| compinatiin
programma
Rischio rotmovs. | muova
Impatto del | Probabilita IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del Rischio
rischio del rischio o attuale rischio del rischio rischio rischio complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio? | esterno o frutto

Wl rischio & interno
(nell'ambito delle AG),

collusione?

Un offerente manipola fatiure o dichiarazion di spesa al fine of [Terzi
sovraccaricare i costi o di ricaricare quelli sostenuti.

- Duplicazione delle dichiarazioni di spesa da parte di un singolo
offerente o

- Fatture false, gonfiate o duplicate

interno/ Collusione

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli
Quanto combinati sulla
ritiene che sia| del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del Rischio Pud dimostrare il |Effettua efficace del rischio | Impatto del complessivo
ischio o i funzionamento di un test di questo questo iivelli di nsiderand rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? | fiduci iducia | (NETTO) (NETTO)
T T T = = g g
Co.1 I Te suftanze et
[contratt a dmostrazione de cost (per es. nomi del membri el personle)  che, a
llermini i contrato, possa richiedere uiterior prove a sostegno (per es. sistemi di
registrazione dei tempi). L'AG verfica il funzionamento di questi conrol su un
[campione i benefiiari
ice2 [CAG aflua o rende pubblico un meccanismo per denundare 1 Iregolarta In caso a1
sospetta condolta raudolenta
(23 [Inserie fa dsscrzione i uteror contrll
[Fatturs faise, gonfiate o duplicate
(Co.11 [CAG richiede che | benefician svolgano una veriica gele aflure Imate per rlevare
|eventuail dupicazioni (per e. attre multpe con Io stesso importo, numer della
fetture, ecc.) o fisifcazioni. L/AG verlfica  funzionamento di questi contol su un
|campione ci beneficia
icoiz [CAG richiede che | beneficar confrontino I prezzo fmale dei prodotl  seniz con I
ilancio e con i prezz generamente accettai per conirati analoghi. L'AG verica i
[lunzionamento di questi conirol su un campione di benefciar
CEE [CAG stessa & tenuta a svolgere veriche perodiche 3 campione sule Asufanze der
rogetiper confrontame i elativ cost,a fine i sabilre se i lavor siano sl pota &
ermine o le spese necessarie siano state sostenute.
[Cota o oo 0
sospetta condolta raudolenta.
(o1
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei |  Effetto dei
ntre controlli
combinatiin | combinati in
programma
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del Rischi
ischio oattuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in 0 per I'attuazione (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o g g ] ] g o)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

(nell'ambito delle AG),

Wl rischio & interno

controlli
combinati in

Chi& espostoal rischio? | estemo o frutto
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Vancata G Contrattal qualora Beneficar o orz Esteno
consegna o [iprodott concordati oppure I alteino o I sosttuiscano con merce o
sostituzione di qualita inferiore
prodotti - Sostituzione i prodotti o
- Assenza dei prodolti o prestazione dei serviz non conforme a quanto
convenuto
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto de
controlli | Effetto dei
combinati | controlli
Quanto sull'lMPATTO| combinati sulla
ritiene che sia| del rischio PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pub dimostrare il Effettua efficace delrischio | Impatto del |Probabilita del| complessivo
chio del riscl it funzionamento di questo un test di questo questo ivelli di considerando i rischio rischio
(LORDO) | (LORDO) |o(LORDO) | Rif.controllo Descrizione del controllo controllo’ controllo? controllo? fiducia ivel lucia (NETTO) (NETTO) (NETTO)
T T T [Sostiuzions df prodo I £ G g g
Gl v Toenefian, G sotre,
oot seris acqusta corrspondan llo speclione contratial. L'AG verica
[sonamenio o aues conrol s campions a behehoar
7z Hesea soloe convol i uncampione 1 progell per vercare e = Telzzo
Jattis o1 prodet sorvi acquitat coispondand ale spesihchs convatoal
75 A atua  rende puBbloo un mecoanamo per demundirs e regolad n G320 @
sospota condot audlonts.
[H23 rsero I descrgone d R GonTlE
|Assenza dei prodotti
Tt JCAG ige v  boneias cvedano e e o avor i it G corioa
i verfca. iasca G untrzo ncpendents ad awenia ssecuzions der
S deviabbe verifcars I fonaiments d all convoll 5 un campion & penehar,
T IR Sesea svoige cortoll s cotioal o alTavo & o Ut af Gotcal &
Vo da iascire ad avnta ssacuzions ol convaric
T G ot & rende puEBlcs =
sospeta condota faudolena
7% fsors o dsrions @ ahorr Gonilt
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei Effetto dei

Rischio nuova
Impatto del | Probabilita PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de{  Rischio
chio | delrischio | oattuale del rischio riscl rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per l'attuazione (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g T o B El E] 7
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Rif. rischio Descrizione del rischio
Un wn ST accordanc py Un [Beneficiari e terzi Esterno
it favorevoli per il terzo in
misura tale da invalidare la decisione originaria di aggiudicazione
deirappalto.
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controll
combi
Quanto  |sullIMPATTO
ritiene che sial  del rischio Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il |Effettua efficace i Impatto del complessivo
rischio | del rischio i funzionamento di questo | un test di questo questo iivelli di rischio ale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) Descrizione del controllo controlio? controlio? controllo? | fiducia (NETTO) (NETTO)
T T T c [CAG esige che Ta procadura di modiica dal contraio @ cura el beneican nchieda = g <
rapprovazone di i i un funzionario d alto grado che sia Indpendene dal processo
Jo seiezione.
e modiiche contratualche aterano un accordo orgnano al 418 sogie
significaive predefinite (sia i torminidi valor che d periodi i tempo) devono prima
o approvate dar
S T .
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei
controlli
combinati in
programma
Rischio sul nuo
Impatto del | Probabilita IMPATTO del Impatto del Rischio
rischio | del rischio | o attuale rischio rischio complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per 'attuazione | (NETTO) (PREVISTO) (PREVISTO)
g E] < = B B
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rit.rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chié esposto al rischio?

Wrischio & intorno

esterno o frutto di
collusione?

ella quaita o

Jgele ativita det ~ [ammissioil

@
fomito o delle attvita svolte pe rivenicare le relative spese come cosi
ol

porsonalo | Manodopera non sufficientemente quaiffcata o

porsonale

Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Erotto do
Contoll | Ettto delcontrol
combioati | combinati sull
SUMMPATTO | PROBABILITA
i ol ischio Getrisenio
impatiodel | probabiita | Rischio Pud dmostrareit Efetuarogolarments da considarando |  considerandol | Impattodel | Probabiltadel | complessivo
Wachio” | dainschio  [complassivo eficace questo [ 1 lvel el ditiducia | Hschia ischio atuale
(ORDO) | LoRDO) | (oRDO) | Ritcontrolto Descizione da contrllo Comrato? onrono? ftucia E7T0) (ETTO) (ETTO)
7 : +— Wamodopera oS 5 = 5 0 ¥
feor
Fs
" LAG verifica il
S T
(o crTanTappressimaive delle HTviE
oo o cvamorovar
s
ettt
g
foox
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Eftettodol | Efttto del convall
Controll mblnat
ombinatiin | programma sula
programma sul
Ruova MPATTO | PROBABILITA
impattodel | provabiita | compieseiv do Ginschio | Impattodel | Probabiltadel | _Rischio
Hechio” | dainschio | “oatuale isehio NeTToy Fschio Vachio | complassivo
i It G Nuovo contrllon programma Responsabile Tormine ulimo per Fattuazions (ETTo) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

combinati in

Rif.rischio| __Rischio Descrizione del rischio
Costi di Un beneficiario fipartisce erroneamente di proposito | cost relativial _ [Beneficiar Esterno
manodopera personale tra progetti dell'UE e progetti finanziati da altre fonti
erroneamente
ripartit tra progetti
specifici
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controll Effetto dei
combinati controlli
Quanto | sull'MPATTO| combinati sulla
ne che sial del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabi Rischio Pub dimostrare il | Effettu efficace i del rischio | Impatto del complessivo
rischio | del rischi i funzionamento di questo | un test di questo ilivell considerando|i |  rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? | fiducia | livellidifiducia | (NETTO) (NETTO)
T T T [t [CAG richlede regalarments al benehcar d dmosirare che siano Tn grado dl verficare = g B
|autanomamente a riartizione delle spese relative al personale per e ativita i
Jrogetto mediante prove quali, per esempio, registi i presenza. sistemi i
regitrazione dei temp, i provenient dai b contabi. Tl prove vengono verifcate
Jcon  dovuta cautela
[ETTX——[Inserre To descrizione d uferion cortrolk
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei |  Effetto dei

Rischio sul nuo nuova
Impatto del | Probabilita i IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del (Probabilita de Rischio
rischio | del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per Iattuazione | (NETTO) (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g E] < E] = E] Z z
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

[Tnserire Ta descrizions di Ulterior fch

Desc

jone del rischio

Chi & esposto al rischio?

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO

Effetto dei

controlli Effetto dei
combinati controlli
SullMPATTO | combinati sulla
delrischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del Rischio Pud dimostrare il del rischio complessivo
rischio i funzionamento di questo considerando i attuale
(LORDO) o (LORDO) scrizione del controllo controllo? livelli di fiducia (NETTO)

1 1 nserie o descrzione del controll 2 B

RISCHIO NETTO O D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effettodei | Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinatiin
programma
chio sul nuovo nuova
Impatto del i IMPATTO del | PROBABILITA Riscl
rischio oattuale rischio del rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per 'attuazione | (NETTO) (NETTO) (PREVISTO)
5 g Z

o
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3: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - CERTIFICAZIONE E PAGAMENTI

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

rischio

Chi & esposto al rischio?
(Autorita di gestione (AG) /

Il rischio &
interno
(nell'ambito delle

L'Autorita di

Organismi di attuazione (OA)/ | AG), esterno o |gestione &
‘Autorita Contabile (AC) / fruttodi  |espostaa
Rischio rizione del rischio iari (BF) / Terzi ione? _|questo rischio? |Motivare la risposta, se negativa
[Processo di veriica di gestions Pub accadere cho le verfiche di gestione non garaniiscano _[Autorita di gestione. interno
lincompleto / inadeguato I'assenza di frodi perché 'AG non dispone
ldele risorse o delle competenze necessarie in materia.
|Autorita Contabile [Esterno

[Processo di certificazione della spesa
incompleto / inadeguato

[Pud accadere che le certificaziont della spesa non
lgarantiscano adeguatamente 'assenza di frodi perché 'AC non
ldispone delle risorse o delle competenze necessarie in
materia

[Confitt di interesse nel'AG

[Puc accadere che membri GelAG abbiano confiti diinteresse
[che infiuiscono indebitamente suil'approvazione dei pagamenti
relativamente a taluni beneficiari

[Autorita di gestione e beneficiari

Interno / Collusione

[Confiit di interesse nellAutorita
(Contabile

[PuG accadere che Ia certificazione della spesa venga effetiuata
lda unAutorita Contabile in relazione con il beneficiario.

[Autorita Contabile e beneficiari

Esterno

Inserire Ia descrizione di ulterior risch...
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Ilrischio & interno
(nell'ambito
esterno o frutto di

le AG),

ischio

combinati in
programma sullal

Impatto del

Probabilita del

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Processo di [Puo accadere che le verifiche di gestione non garantiscano Autorita di gestione Interno
verifica di adeguatamente I'assenza di frodi perché 'AG non dispone delle risorse
jestione 0 delle competenze necessarie in materia.
incompleto /
(A
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
ot doi
control
combinat
IQuanto ritiene sull'IMPATTO| combinati sulla
che sia del rischic Rischio
Impatto del Rischio Pub dimostrare Effettua efficace i Impatto del complessivo
rischio iy funzionamento di sto un test di questo ilivelli di rischio attuale
(LORDO) o (LORDO) | Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? fiducia (NETTO) (NETTO)
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei

Rischio

Impatto del

rischio oattuale rischio rischio | complessivo

(NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma e ultimo per I'attuazione (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o £ E] El B
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

(nellambi
esterno o frutto di

Wl rischio & interno.
ito delle AG),

Rif.rischio| _Rischio Descrizione del rischio collusione?
[Processo di_[Pub accadere che le certiicazioni della spesa non garantiscano [Autorita Contabile Esterno
certificazione  [adeguatamente Iassenza di frodi perché FAC non dispone delle risorse
dellaspesa [0 delle competenze necessarie in materia.
incompleto /
inadeguato
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
lQuanto ritiene| sullMPATTO| combinati sulla
chesia | delrischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabi Rischio Pub dimostrare Effettua efficace i del rischio | Impatto del complessivo
rischio | del rischi i funzionamento di questo | un test di questo ilivellidi | considerandoii | ~ rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controlio? controllo? | fiducia | livellidifiducia | (NETTO) (NETTO)
T T T [TAC Gispone i una metodologia chiara di veriica del numero & del Upo d beneflar B g o
che s basa sule migiio praliche comunemente acceltate @ prevede anche unanalisi
el frode. L’
[cczz 0 Te certiicazion! & Qualficato od
esperto. olre ad essere prowisto di una formazione aggiomata in meria i
sensibilzzazione alle frodi. 'AG veritca fadeguatezza di questi programmi di
Jformazione.
[cczs Grspesa
efettuate dalrAC e Ia loro conformita con le ciretive e fe norme pertinenii
ccza Le funzioni sono netiamente definte, fparie & separate sia ra o aulora o gestione
e g orgarismi intermedi che al oro interno. L'Autorta i gestione mee in atto
[rocedure adeguate per monitorare Fesecuzione cffetiva dei compit Gelegati
altorganismo inermediolagi organismi ntermect
[ezx [rserie o descrizione dl ateron control
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei | Effetto dei
controlli
combinati in
programma sulla|
Rischio nuova
Impatto del | Probabi i PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de{ ~ Rischio
rischio | del rischio | o attuale del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per Iattuazione (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
o 1 - < = B =2 [ =z |
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Wl rischio & interno.

(nell'ambito delle AG)
Chi é esposto al rischio? | esterno o frutto di
Rif. rischio| _Rischio Descrizione del rischio collusione?
Confiti i |Pud accadere che membri dellAG abbiano confiili dinteresse che [Autorita di gestione e interno/ Collusione
interesse pagamenti
nell'AG a taluni beneficiari

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RI

RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controll
lQuanto SUllIMPATTO| combinati sulla
che sia del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il |Effettua efficace delrischio | Impatto del complessivo
rischio | del rischi i funzionamento di questo |  un test di questo questo i|  rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |o(LORDO)| Rif. controllo Descrizione del controllo controllo? controlio? controllo? (NETTO) (NETTO)
T T T Tprocesso d pagamento presenta verse fas! separate G approvazions, ove venga £
richiesto d i audi
che sia
[cc3z [CAG aftua una pollica In materla d confito di nteress! che preveds una dchiarazione
lannuale, un regsir per tut  membiidel personalo e delle misure per garantine
rosservanza
[ccas [CAG svoige Por o T
i deontol gt
[cc3a [TAG garaniisce che | sucl membrl sono consapevol delle conseguenze che comporta
a parteci jta che in con una
specifche.
3X [rserie o descrizione dF aleron control

ISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISC!

HIO PREVISTO

combinati in
programma sullal
Rischio nuova
Impatto del | Probabilita iy PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de]  Rischio
rischio | del rischio | o attuale del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma 0 per lattuazione (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
0 El ) T E] 2 2
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Wl rischio & interno.
it

(nellambito delle AG),
Chi& esposto al rischio? | esterno o frutto di
Rif.rischio| _Rischio Descrizione del rischio collusione?
Confiiti di_[Pub Golla sp ga effetluata da [Aulonta Contabile & Estorno
interesse  [umAutorita Contabile in relazione con il beneficiario beneficiari
nellAutorita di
certificazione.
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effotto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
SullIMPATTO| combinati sulla
del rischio | PROBABILITA Rischi
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il |Effettua i chio | Impatto del complessivo
rischio | del rischio i funzionamento di questo |  un test di questo ellidi | consi rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |0 (LORDO) | Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controlio? controllo? | fiducia | livellidifiducia | (NETTO) (NETTO)
T T T Throcesso df pagamento presanta dverse fas: soparale Gl approvazions, qualora O = g 5
venga richiesto d dimasirare Ia regolait della spese (per csempio tramite pareridi
Jucit) rima che 4G possa concedere fapprovazione.
[ccaz [CAG atua una poliica n matera d confilo  interess! che prevede U dicharazions
lannuale, un registro pr ut i membridel personale e delle misure per garantine
Fosservanza. LAG verlica i funzionamento d ale contollo
[ccas 'AG Svoige regolammente corsid formazione adeguall por (o 1 personale T matera
i deontologia o ntegrta. L'AG verfica i funzonamento i tae conirolo
[ccan [CAG garaniisce ch | sual membrt somo consapevol Gale conseguenze Che comporta
i 4 ch in con una
chiara descrizione di tail conseguenze & dallereative infrazion specifiche. LAG
verica il funzionamento di tale contrllo
R e | T
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effotto dei |  Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma | programma sulla
Rischio nuova
Impatto del | Probabi i PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de{ ~Rischio
rischio | delrischio | o attuale iscl del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione | _(NETTO) (NETTO) _ | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g B T = = e Z z
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Wl rischio & interno.

]

o

(nellambito delle AG),
Chi & esposto al rischio? | esterno o frutto di
Rischio Descrizione del rischio collusione?
serire Ta descrizions df Ulerior ASchr o 0
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei
combinati controlli
lQuanto ritiene sullMPATTO| combinati sulla
hesia | delrischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Effettua efficace delrischio | Impatto del i
rischio | del rischio i funzionamento di questo | un test di questo questo considerandoii |  rischio rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |o(LORDO) Descrizione del controllo controllo? controlio? controllo? livelli difiducia | (NETTO) | (NETTO) (NETTO)
1 1 T [ ) 2 g E] B
[EeXX [Frserie a descrzione draferon controll
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei | Effetto dei
controlli
combinati in
programma sulla|
Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de|  Rischio
rischio | del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
E E ) = E] El B
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4: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - AGGIUDICAZIONE DIRETTA DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rischio

Descrizione del rischio

Descrizione dettagliata del rischio

Chi & esposto al rischio?
(Autorita di gestione (AG) /

Organismi di attuazione (OA) /

Autorita Contabile (AC) /
Beneficiari (BF) / Terzi

frutto d
collusion

irischio &
interno
(nellambito delle
AG), esterno o

e?

lesposta a questo|
?

[Motivare la risposta, se negativa

parsonale del

n membro GeTAG frazon

lobbiigatoria,al
 mediante:

bandi una procedura di gara o una verlfca

Isifichi il motivo per

|¢rappatio o
|l razionamento selle acquisizioni o

Jeui  contrat sono stati aggiudicat ad un solo fornitore
|sefinendo specifiche molto estritive o 3) aggiudichi dei

|12 proroga rregolare del contrato.

Jcontrat effetuare [a gara dappalto
richiesta o 4) proroghi le durate originarie dei contrat,
Imediante Iinserimento di una clausola contratiuale o d una
|condizione supplementare, al fine i eviare una nuova gara
[¢appaltc.

Tporsonalzzl 1o

fobbiigatoria

U offeranta in
luna procedura di gara mediante:

ricnieste di offete o di proposte in modo che esse prevedano

|- 1a manipolazione dele offerte.

E po:

restitive per escludere alt offerenti quaificat o 2) che i
[personale dellAG addetto alla definizione del progello o alla
|valutazione delle offerte ivuighi nformazioni iservate per
Jfavorre un offerente e aiutario a formulare una proposta
tecnica o finaniaria migliore (bilanci d previsioni, soluzioni
preferite o dettaglisull offerte concorrent) o 3) che un
Imembro delTAG manipoli e offerte dopo averie icevte per
Jgarantire Ia selezione di un offerente favorito

[Cotusions

[Confitio o nteresst
ecit

U candidato |
Jfferente perche:

| sono stativersati pagamenti lecit & tangent

lbeneficiaro nei coniront del quale un membro del personale
Iuira un nteresse, sia esso di carattere finanziario o d altro

[paghin somme ilecite ¢ tangentiper influenzarme
Faggiudicazione.

Joenere. Analogamente, e organizzazioni non possono rendere.

[Cotusions

[mseri T descrzione ol uRerior Fschi.
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

W rischio & interno
(nell'ambito delle AG)
esterno o frutto di
collusione?

Chi & esposto al riscl

Rif.rischio| _Rischio Descrizione del rischio

ollu
Elusione della|Un membro del personale dell'AG elude la procedura di gara [Autorita di gestione e terzi_[Interno/ Collusione
procedura di-[obbligatoria, al fine di favorire un determinato candidato per

gara 'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:

obbligatoria - la mancata organizzazione di una gara d'appalto o

- il frazionamento delle acquisizioni o
- Iassegnazione ingiustificata dellappalto a un solo fornitore o
- Ia proroga irregolare del contratto

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO

Effetto dei
control
combinati
Quanto [ sullIMPATTO| combinati sulla
ritiene che sia del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Puo dimostrare il | Effettua efficace del rischio | Impatto del [Probabilita de| complessivo
ischio | del rischio i funzionamento di questo | un test di questo esto livell considerando i | rischio ischio attuale
(LORDO) | (LORDO) o (LORDO) |Rif. controllo| Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? u livelli di fiducia | (NETTO) | (NETTO) (NETTO)
T 7 T razionamento delle acquisizioni =) g Bl B
K] [Tutte e aggiudicazioni ad un singolo fornitore vengono prima approvate aliraverso un
Imeccanismo secondario diverso dal dipartimento appalt (per os. personale direltivo.
Joerrac)
FeT2 G controll ntern elat Verfeato
Feix [rserie T descriions d ueror Contoll
[Aggiudicazione ingiustificata ad un singolo fornitore
Fe AT [Tutte o aggudicazion dei contratl vengano soltoposte a verfica atraverso un
Imeccanismo sacondario diverso dal comitato di selezione (per es. i controllo viene.
svolto da 1 i veriicare che per
siano state osservate e procedure d appato.
FeTT2 Tunaonamento del controll ntern relatia ATappalto viene regoiarments vericalo
iediante audit internolesterno.
FeTTs [CAG aftua una polfica in materia df confiio dl nteress! che prveds una dichiarazions.
Jannuale, un registro per tt | membri del personale e delle misure per garantime.
rosservanza.

[PCTX_[Inserie s descrizions d uferor cortroll.

[Prorogairregolare del contratto

1C121  [Tulte e aggiudicazion der contall vengono sofioposie a verfica alraverso un
Imeccanismo secondaro (per es. il controllo viene svolto da personale diretivo delfAG)

in modo da verificare che per ciascun contratto siano state osservate e procedure i

Jeppatto.

ic122 [CAG aftua una poliica in materia df conifto df nferess! che preveds una dichiarazions.
Jannuale, un registro per utt | membri del personale e delle misure per garantime

rosservanza.

ic123 Tunonaments del controll ternl relati ATappalto viens regalarments verficalo

RISCHIO NETTO P

JANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO

Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma | programma sulla)
Rischio sul nuovo

nuova
Probabilita IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita de|  Rischio

chio | del rischio | o attuale rischio del rischio rischio chio | complessivo

(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma i Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) [ (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Rif. rischio chio Descrizione del rischio
Manipolazione |Un membro del personale di unAG favorisce un offerente in una [Autorita di gestione e terzi_[Collusione
della gara procedura di gara mediante:
d'appalto - specifiche ate a favorire le turbative d'asta o
obbligatoria |- Ia divulgazione dei dati relativi alle offerte o

- Iamanipolazione delle offerte.

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO

Effetto dei
Effetto dei
controlli

combinati sulla

PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio i delrischio | Impatto del
rischio | del rischio i namento di questo | un test di questo questo considerandoii | rischio rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |o(LORDO) Descrizione del controllo controllo? controlio? controllo? livellidi fiducia | (NETTO) | (NETTO) (NETTO)
T T 1 afavorire le turbative d'asta 5] ] o g 0

[pc 21 [Tutte e aggiudicazion! del conlralt vengono sofloposte a veriica allraverso un
(per es.

[4elFAG) in modo da veriicare che per ciascun conlratto e specifiche delfofferta non

Jsiano eccessivamente restitive

P2z arappaito
[mediante audi internofesterno.

PCZX [frserre Ta descrizions o eror Gonioll

[Divulgazione di dati relativi alle offerte

Pezit [Un comitato secondario svolge un conlroll a camplone sugl oferent aggludicatar per

|verifcare se abbiano avuto modo di conoscere in anticipo dele informazioni sulle
 concorrent

P21z [Vi un vello i trasparenza elevato nelfaggiudicazione 0el contratl, Garantio, por
lesempio, mediante Ia pubblicazione di tutte e Informazioni sul conirat che non siano.

[sensibit al pubblico

Pz [TAG attua a0

una parente o
posizioni di sicurezza per Ie offete che non sono ancora state aperte.

Thcaso

G aiua
Jsospetta condota fraudolenta.
pezzm [inerie fa descrizions i uleror Gonioll

RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO

Effetto dei Effetto dei
controlli controlli

combinatiin | combinati in

programma | programma sulla|

Rischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita IMPATTO del [ PROBABILITA | Impatto del [Probabilita de|  Rischio
rischio | delrischio | oattuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
g ] = = E] El T
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio| _Rischio

Descrizione del rischio

Chi & espostoal rischio?

Ao ar
interessi
locculto o
pagamenti
ileciti

(U membro del personale di Un'AG favorisce un candidato / offerente.

|- sono stati versati pagamenti llectt @ tangenti

[AGTorita df gestione & terzl

RISCHIO LORDO CONTROLLIESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto del
controlli Effetto dei
combinati controlli
Quanto [ sullIMPATTO | combinati sulla
itiono che sid del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probal Rischio 5 di i efficace del rischio | Impatto del [Probabilita del| complossivo
rischio | del rischio |complessiv funzionamento di questo questo i | cons 0i |  rischio rischi attualo
(LORDO) | (LORDO) o (LORDO) | Rif. controlio Descrizione dol controllo controllo? controllo? | fiducia | livellidifiducia | (NETTO) | (NETTO) | (NETTO)
T T T T g g
] T
por
Jpartaciparo a iascun comitalo d valutazione.
ez
[siano sate osservate le procedure di appalto
(R [CAG atoa ura
Janrwale,
fosservanza,
L g T
Jsospeta condotia raudoleta
e — T T o T I e
[Pagamentl ileciti
R I
eneverifica
Josneiciar
ez [FotieT ot
[siano sate osservate ls procedure df appalto
et :
i condote Faudciente. "
R y =)
Jsospeta condotia Faudolenta
[P35 [Iserie T descrzions druferon controll
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto doi | Effotto doi
controlli controli
combinatiin | combinati in
programma | programma sulla
ischio sul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita. | complessi IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del |Probabilita def  Rischio
rischio | delrischio | o attuale rischio del rischio ischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuov controllo in programma (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO)| (PREVISTO) | (PREVISTO)
g g g 5 5 e g T
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO
(nellambito delle AG))
Chié espostoal rischio? | esterno o frutto di
Rif. rischio| _ Rischio Descrizione del rischio collusione?
Inserire la descrizione di ulterior fischi. o g
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli
combinati
Quanto [ sullMPATTO| combinati sulla
ritiene che sig del rischio | PROBABILITA Rischio
Impatto del | Probabilita | Rischio Pud dimostrare il | Effettua efficace delrischio | Impatto del |Probabilita de{ complessivo
rischio | del rischio i funzionamento di questo | un test di questo questo rischio rischio attuale
(LORDO) | (LORDO) |o(LORDO) | Rif. controlio Descrizione del controllo controllo? controllo? controllo? (NETTO) (NETTO) (NETTO)
5 3 33 [Co procedura Gappalto prevede una seduta rasparente G apertura Gell oferts & 0 T O
! lopportune disposizion di sicurezza per le offete che non sono ancora state aperte,
Foxx [nserke Ta doserizion dr aerion control
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effettodei | Effetto dei
controlli controlli
combinatiin | combinati in
programma | programma sulla
ul nuovo nuova
Impatto del | Probabilita IMPATTO del | PROBABILITA | Impatto del Rischio
rischio | del rischio | o attuale rischio del rischio rischio rischio | complessivo
(NETTO) | (NETTO) | (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) (NETTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO) | (PREVISTO)
B 1 O ] ] 3 o g
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Allegato 2 Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

1. SELEZIONE DEI RICHIEDENTI

Controlli generali

e Uso di strumenti per l'estrazione di dati, quali ARACHNE.

o Regolari audit indipendenti (ad esempio, audit interni o dell'AA).

e Esame da parte di un secondo comitato delle singole decisioni o di un campione delle decisioni prese dal comitato di valutazione.

o Corsi di formazione adeguati in materia di etica e integrita, che trattino anche delle responsabilita individuali, se opportuno.

e Eventuale messa in atto di un meccanismo di segnalazione dei presunti comportamenti fraudolenti.

e Tutte le domande sono registrate

e Tutte le domande sono valutate
conformemente ai criteri applicabili

False dichiarazioni dei richiedenti e Tutte le decisioni sull'accoglimento/rifiuto

della domanda sono comunicate ai

richiedenti.

Piste di controllo

Doppio finanziamento e Sono in atto procedure che assicurano che
tutti i documenti necessari per garantire una
pista di controllo adeguata siano conservati.

Sistemi di contabilita, monitoraggio e

rendicontazione finanziaria

e  Funzionamento efficace di un sistema
informatico in grado di fornire informazioni
affidabili e pertinenti.

Rischi di frode specifici Descrizione del controllo Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Conflitti di interesse in seno al comitato di Selezione dei richiedenti e Il comitato di valutazione ¢ composto da rappresentanti dei piu alti

valutazione e Tutti gli inviti a presentare domande sono livelli della direzione, che intervengono a rotazione e sono
pubblicati selezionati in modo casuale per la partecipazione a ciascun comitato

di valutazione.
Politica in materia di conflitto di interessi, con una dichiarazione
e un registro annuali.

Controlli incrociati dei documenti giustificativi con la
documentazione di fonti indipendenti.

Uso delle conoscenze acquisite in precedenza sul beneficiario, per
prendere decisioni consapevoli circa la veridicita delle dichiarazioni
¢ delle informazioni trasmesse.

Controlli incrociati con le autorita nazionali che amministrano altri
fondi dell'UE, nonché con altri Stati membri pertinenti, ogni
qualvolta sia possibile e laddove il rischio sia considerato attinente e
probabile.
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

2. ATTUAZIONE E MONITORAGGIO DELLE OPERAZIONI

Controlli generali

Verifiche di gestione efficaci.

Uso di strumenti per l'estrazione di dati, quali ARACHNE.

Requisito per i beneficiari di prevedere una politica in materia di conflitto di interessi, nonché una dichiarazione e un registro annuali.

Organizzazione di corsi di formazione per i beneficiari sull'individuazione di comportamenti fraudolenti.

Eventuale messa in atto di meccanismi di segnalazione per presunti comportamenti fraudolenti.

Conformita ai requisiti nazionali dell'audit indipendente dei costi del progetto da parte dei beneficiari

Rischi di frode specifici

Descrizione del controllo

Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Scissione degli acquisti

Assegnazione ingiustificata di appalti a un
unico offerente per evitare nuove gare

Mancanza di una procedura di gara per i
prestatori favoriti

Proroga di appalti esistenti per evitare nuove
gare

Alterazione del capitolato d'oneri per favorire
determinati offerenti

Indicazioni ai beneficiari

e Comunicazione efficace ai beneficiari
riguardo ai loro diritti e obblighi, in
particolare per quanto concerne le norme di
ammissibilita nazionali previste per il
programma, le norme dell'UE applicabili in
materia di ammissibilita, le condizioni
specifiche concernenti i prodotti o i servizi
da fornire nell'operazione, il piano
finanziario, il termine per l'esecuzione, i
requisiti relativi alla contabilita separata o a
una codificazione contabile adeguata, le
informazioni da conservare e da
comunicare.

e L'esistenza di norme di ammissibilita
nazionali chiare e precise per il programma.

e L'esistenza di una strategia che garantisca
che i beneficiari abbiano accesso alle
informazioni necessarie e ricevano

o Sedel caso, verifica dell'AG dell'elenco degli appalti proposti prima
dell'attuazione dei programmi, per appalti di valore di poco inferiore
alla soglia prevista.

e Analisi dell'AG di un campione di assegnazioni di appalti a un unico
offerente da parte dei beneficiari.

e Approvazione previa dell'AG per tutte le assegnazioni di appalti a
un unico offerente.

e Esame dell'AG, prima del pagamento delle fatture, di un campione
di contratti di portata notevole per dimostrare l'indizione di gare.

e Approvazione previa dell'AG per modifiche di appalti che
proroghino un accordo iniziale oltre un determinato termine
prestabilito.

e Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché prevedano un
meccanismo secondario, diverso, ad esempio, dal servizio che si
occupa degli appalti, per verificare che le specifiche dell'appalto non
siano troppo restrittive. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo
controllo per un campione di beneficiari.
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Fuga di dati sulle offerte adeguate indicazioni.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché prevedano un
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

Verifiche di gestione

e L'esistenza di procedure scritte e di liste di
controllo complete per le verifiche di
gestione.

e Le verifiche di gestione sono da effettuare
prima della certificazione.

e Verifica amministrativa su un campione
di domande di rimborso presentate dai
beneficiari;

e Verifiche sul posto da effettuare a uno

Conflitto di interessi non divulgato

meccanismo secondario per l'analisi di un campione di offerte
selezionate rispetto al principio della concorrenza, per rilevare
eventuali indicazioni di una conoscenza previa di informazioni
sull'offerta. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per
un campione di beneficiari.

Requisito posto dall'AG relativo a un livello di trasparenza elevato
nell'assegnazione degli appalti, ad esempio pubblicando tutte le
informazioni pertinenti non sensibili. Verifica dell'AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.
Analisi dell'AG di un campione di offerte selezionate rispetto al
principio della concorrenza, per rilevare eventuali indicazioni di una
conoscenza previa di informazioni sull'offerta.

stadio avanzato del progetto.
e Conservazione di documenti che

Tangenti e pagamenti illeciti

+ Politica in materia di conflitto di interessi, con una
dichiarazione e un registro annuali.

comprovino le attivita svolte, i risultati
ottenuti e il follow-up delle conclusioni.

e Campionamento basato su un'adeguata
valutazione dei rischi.

e Esistenza di procedure che garantiscano che
I'Autorita Contabile riceva tutte le
informazioni necessarie.

Piste di controllo

e [ dati contabili devono essere conservati
dall'AG, che fornisce informazioni
dettagliate sulle spese realmente sostenute
in ciascuna operazione cofinanziata, per
beneficiario.

e Le specifiche tecniche e il piano finanziario
dell'operazione, le relazioni sui progressi e
di monitoraggio, i documenti relativi a

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché prevedano solidi
controlli delle procedure di offerta, ad esempio, il rispetto dei
termini di presentazione. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo
controllo per un campione di beneficiari.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché verifichino con un
meccanismo secondario tutte le assegnazioni di appalti, al fine di
ottenere indicazioni su aspetti quali la selezione di offerte molto
prossime all'offerta piti bassa successiva, offerte selezionate
tardivamente, ¢/o prove di comunicazioni private tra l'offerente
selezionato e il personale responsabile degli appalti. Verifica
dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un campione di
beneficiari.

Esame dell'AG di un campione di offerte selezionate, per ottenere
indicazioni su aspetti quali offerte selezionate molto vicine
all'offerta piu bassa successiva, offerte selezionate tardivamente, e/o
prove di comunicazioni private tra l'offerente selezionato ¢ il
personale responsabile dei contratti e indici di comportamenti
fraudolenti.
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Offerte collusive domande, valutazione, selezione,
approvazione della sovvenzione, procedure
di gara e di appalto, e le relazioni sulle
ispezioni dei prodotti e dei servizi
cofinanziati sono mantenuti a un livello
gestionale adeguato.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché prevedano controlli
per rilevare livelli costantemente elevati o insoliti di dati sulle
offerte (come nel caso di coloro che si occupano della valutazione
delle offerte e conoscono il mercato), nonché relazioni atipiche tra
terzi (ad esempio, rotazione dei contratti). Verifica dell'AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

Manipolazione delle offerte

Prezzi scorretti

Fornitori di servizi "fantasma"

Unico ente aggiudicatore e domande di
rimborso doppie

Sostituzione del prodotto

e L'AG verifica che i beneficiari mantengano
un sistema di contabilita separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché stabiliscano un
riferimento per le comparazioni dei prezzi per beni e servizi
standard. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un
campione di beneficiari.

e Sono in atto procedure che assicurano che
tutti i documenti necessari per garantire una
pista di controllo adeguata siano conservati.

Sistemi di contabilita, monitoraggio e

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché prevedano procedure
di gara che includano un processo di apertura delle offerte
trasparente e adeguate disposizioni di sicurezza per le offerte non
aperte. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un
campione di beneficiari.

rendicontazione finanziaria
Funzionamento efficace di un sistema
informatico in grado di fornire informazioni
affidabili e pertinenti.

Requisito posto dall'AG, affinché i beneficiari prevedano controlli
che convalidino i prezzi indicati da terzi rispetto ad altre fonti
indipendenti. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo
per un campione di beneficiari.

Requisito posto dall'AG per i beneficiari, affinché utilizzino costi
standard unitari per le forniture acquistate regolarmente.

Requisito posto dall'AG, affinché i beneficiari effettuino controlli
generali nei confronti di tutti i terzi. Si puo trattare di verifiche
generali dei siti internet, della sede e dei recapiti dell'impresa ecc.
Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un campione
di beneficiari.

Requisito posto dall'AG, affinché i beneficiari esaminino le relazioni
sulle attivita e i risultati dei contratti per trovare conferme dei costi
(ad esempio, i nomi dei membri del personale) e possano richiedere,
per contratto, nuovi documenti giustificativi (ad esempio, i sistemi
di registrazione del tempo di lavoro). Verifica dell'AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.

Requisito posto dell'AG ai beneficiari, relativo alla verifica dei
prodotti/servizi acquistati rispetto al capitolato d'oneri, avvalendosi
di esperti competenti in materia. Verifica dell'AG sull'esecuzione di
questo controllo per un campione di beneficiari.

Esame dell'AG di un campione di relazioni sulle attivita e di
specifici prodotti/servizi acquistati rispetto al capitolato d'oneri.
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Inesistenza di prodotti o operazione non
effettuata conformemente alla convenzione di
sovvenzione

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché richiedano, a
contratto concluso, certificati di consegna dei lavori o altre forme di
certificati di verifica rilasciati da un terzo indipendente. Verifica
dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un campione di
beneficiari.

Esame dell'AG di un campione di certificati di consegna dei lavori o
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

Fatture false, gonfiate o duplicate

di altre forme di certificati di verifica.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché esaminino le fatture
trasmesse individuando casi di duplicazione (cio¢, piu fatture
emesse con lo stesso importo, lo stesso riferimento, ecc.) o di
contraffazione. Verifica dell'’AG sull'esecuzione di questo controllo
per un campione di beneficiari.

Requisito posto dall'AG ai beneficiari, affinché confrontino il prezzo
finale dei prodotti/servizi rispetto al bilancio previsto ¢ ai prezzi
normalmente accettati per appalti analoghi. Verifica dell'AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.
Esame dell'’AG di un campione di risultati del progetto rispetto ai
costi, per individuare eventuali elementi che dimostrino che il lavoro
non ¢ stato completato o che i costi necessari sono stati sostenuti.
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

2. ATTUAZIONE E VERIFICA DELLE OPERAZIONI

Controlli generali

* Eventuale messa in atto di meccanismi di segnalazione per presunti comportamenti fraudolenti.

e Uso di strumenti per I'estrazione di dati, quali ARACHNE.

o Verifiche di gestione efficaci.

* Conformita ai requisiti nazionali per l'audit indipendente dei costi del progetto da parte dei beneficiari

Rischi di frode specifici

Descrizione del controllo

Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati (o
controlli specifici da includere nelle verifiche di gestione)

Costi dichiarati per lavoro non correttamente
qualificato

Indicazioni ai beneficiari

Comunicazione efficace ai beneficiari
riguardo ai loro diritti e obblighi, in
particolare per quanto concerne le norme di
ammissibilita nazionali previste per il
programma, le norme dell'UE applicabili in
materia di ammissibilita, le condizioni
specifiche concernenti i prodotti o i servizi
da fornire nell'operazione, il piano
finanziario, il termine per l'esecuzione, i
requisiti relativi alla contabilita separata o a
una codificazione contabile adeguata, le
informazioni da conservare e da
comunicare.

L'esistenza di norme di ammissibilita
nazionali chiare e precise per il programma.
L'esi di una strategia che garantisca

e Esame delle relazioni finali sulle attivita e finanziarie per
identificare eventuali incongruenze tra il personale previsto e quello
effettivo.

e Richiesta di ulteriore documentazione (ad esempio certificati di
qualifica), per dimostrare I'idoneita dei sostituti in posizioni
rilevanti.

e Autorizzazione previa per modifiche significative al personale
fondamentale.

e Requisito per i beneficiari di effettuare verifiche riguardo al
personale essenziale di terzi coinvolto nell'esecuzione di un
contratto rispetto a quello proposto nelle offerte e di richiedere
documenti che comprovino l'idoneita dei sostituti in posizioni
rilevanti. Verifiche dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per
un campione di beneficiari.

e Requisito per i beneficiari di dare un'autorizzazione previa ai terzi
per modifiche significative al personale. Verifiche dell'AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.
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Falsificazione del costo del lavoro

che i beneficiari abbiano accesso alle
informazioni necessarie e ricevano
adeguate indicazioni.

Verifiche di gestione
e L'esistenza di procedure scritte e di liste di
controllo complete per le verifiche di

Verifica dei documenti giustificativi forniti dai beneficiari per
l'esecuzione delle attivita del progetto, ad esempio, registri di
presenza, sistemi di registrazione del tempo di lavoro.

Esame delle relazioni finali sulle attivita e finanziarie ricevute dai
beneficiari, per identificare eventuali incongruenze tra le attivita
previste e quelle effettive.

Requisito per i beneficiari di rivedere la documentazione fornita da
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

Ore di lavoro straordinario non compensate
dichiarate come costo effettivo

Dichiarazione errata delle tariffe a tempo

Costo del lavoro ripartito erroneamente tra i
progetti

gestione.

Le verifiche di gestione sono da effettuare
prima della certificazione.

Verifica amministrativa, compresa
un'analisi della domanda e dei

documenti giustificativi.

Verifiche sul posto da effettuare a uno
stadio avanzato del progetto.
Conservazione di documenti che
comprovino le attivita svolte, i risultati
ottenuti ¢ il follow-up delle conclusioni.
Campionamento basato su un'adeguata
valutazione dei rischi.

Esistenza di procedure che garantiscano che
I'Autorita Contabile riceva tutte le
informazioni necessarie.

Piste di controllo

I dati contabili devono essere conservati
dall'AG, che fornisce informazioni
dettagliate sulle spese realmente sostenute
in ciascuna operazione cofinanziata, per
beneficiario.

Le specifiche tecniche e il piano finanziario
dell'operazione, le relazioni sui progressi e
di monitoraggio, i documenti relativi a
domande, valutazione, selezione,
approvazione della sovvenzione, procedure
di gara e di appalto, e le relazioni sulle
ispezioni dei prodotti e dei servizi
cofinanziati sono mantenuti a un livello
gestionale adeguato.

L'AG verifica che i beneficiari n )

terzi per dimostrare I'esecuzione delle attivita, ad esempio, registri di
presenza, sistemi di registrazione del tempo di lavoro. Verifica
dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un campione di
beneficiari.

Requisito per i beneficiari di esaminare le relazioni finali sulle
attivita e finanziarie per identificare eventuali incongruenze tra le
attivita previste e quelle effettive. Verifica dell'AG sull'esecuzione di
questo controllo per un campione di beneficiari.

Esame delle relazioni finali sulle attivita e finanziarie e della
documentazione fornita per ottenere indicazioni sulle ore di lavoro
straordinario dichiarate (numero eccessivo di ore di lavoro per il
personale del progetto, numero inferiore di personale responsabile
dell'attuazione rispetto al previsto, ma completamento di tutte le
attivita).

Requisito per i beneficiari di rivedere le fatture dei fornitori rispetto
alla documentazione giustificativa per ottenere indicazioni sulle ore
di lavoro straordinario dichiarate (numero eccessivo di ore di lavoro
per il personale del progetto, numero inferiore di personale
responsabile dell'attuazione rispetto al previsto). Verifica dell' AG
sull'esecuzione di questo controllo per un campione di beneficiari.

Analisi delle relazioni finanziarie finali rispetto ai documenti forniti
per dimostrare gli effettivi costi salariali sostenuti (ad esempio,
contratti, dati del libro paga) ¢ il tempo dedicato alle attivita del
progetto (ad esempio, sistemi di registrazione del tempo di lavoro,
registri di presenza).

Per il costo del lavoro di terzi, I'AG chiede ai beneficiari di
esaminare le fatture per il costo del lavoro in base ai documenti
forniti per dimostrare gli effettivi costi salariali sostenuti (ad
esempio, contratti, dati del libro paga) e il tempo dedicato alle
attivita del progetto (ad esempio, sistemi di registrazione del tempo
di lavoro, registri di presenza). Tutti i documenti vanno vagliati con
un'appropriata obiettivita. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo
controllo per un campione di beneficiari.

un sistema di contabilita separata 0 una
codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni.

Esame dei documenti giustificativi forniti dai beneficiari per una
verifica indipendente della ripartizione dei costi del personale tra le
attivita del progetto, ad esempio, registri di presenza, sistemi di
registrazione del tempo di lavoro, dati dei registri contabili.
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Descrizione inaccurata delle attivita svolte dal l e Sono in atto procedure che assicurano che

Esame dei documenti giustificativi forniti dai beneficiari per una
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

personale

Costo del personale dichiarato per personale
inesistente

Costo del personale dichiarato per attivita
svoltesi al di fuori del periodo di
programmazione

tutti i documenti necessari per garantire una
pista di controllo adeguata siano conservati.

Sistemi di contabilita, monitoraggio e
rendicontazione finanziaria
Funzionamento efficace di un sistema
informatico in grado di fornire informazioni
affidabili e pertinenti.

verifica indipendente dell'esecuzione delle attivita del progetto, ad
esempio, registri di presenza, sistemi di registrazione del tempo di
lavoro.

Esame delle relazioni finali sulle attivita e finanziarie per
identificare incongruenze tra le attivita previste e quelle effettive.
Requisito per i beneficiari di rivedere la documentazione fornita da
terzi per una dimostrazione indipendente dell'esecuzione delle
attivita, ad esempio, registri di presenza, sistemi di registrazione del
tempo di lavoro. Verifiche dell'AG sull'esecuzione di questo
controllo per un campione di beneficiari.

Requisito per i beneficiari di esaminare le relazioni finali sulle
attivita e finanziarie per rilevare eventuali incongruenze tra le
attivita previste e quelle effettive. Verifica dell'AG sull'esecuzione di
questo controllo per un campione di beneficiari.

Esame della documentazione dei beneficiari per verificare in modo
indipendente I'esistenza del personale, ad es. contratti, informazioni
relative alla previdenza sociale.

Requisito per i beneficiari di esaminare la documentazione fornita
da terzi per verificare in modo indipendente I'esistenza del
personale, ad esempio, contratti, informazioni sulla prestazioni
sociali. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo controllo per un
campione di beneficiari.

Esame dei documenti giustificativi dei beneficiari, che consentono
di verificare in modo indipendente che i costi sono stati sostenuti
entro i termini del progetto, ad esempio, fatture originali, estratti
conto.

Requisito per i beneficiari di rivedere i documenti giustificativi di
terzi, che consentono di verificare in modo indipendente che i costi
sono stati sostenuti entro i termini del progetto, ad esempio, fatture
originali, estratti conto. Verifica dell'AG sull'esecuzione di questo
controllo per un campione di beneficiari.
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Allegato 2

3. CERTIFICAZIONE E PAGAMENTI

Controlli generali

o Verifiche di gestione efficaci.

e Politica in materia di conflitto di interessi, con una dichiarazione e un registro annuali.

* Eventuale messa in atto di meccanismi di segnalazione per presunti comportamenti fraudolenti.

e Corsi di formazione regolari ed appropriati in materia di etica e integrita, che trattino anche delle responsabilita individuali.

Rischi di frode specifici

Descrizione del controllo

Controlli per I'attenuazione del rischio

racc

dati

Processo di verifica della gestione
incompleto/inappropriato, che non fornisce
adeguate rassicurazioni nei confronti della
frode

Processo di certificazione
incompleto/inappropriato, che non fornisce
adeguate rassicurazioni nei confronti della
frode

Conflitti di interessi nell'’AG che hanno
ripercussioni ingiustificate sull'autorizzazione
dei pagamenti

Conflitti di interessi nell' AC che hanno
ripercussioni ingiustificate sulla certificazione

Assegnazione dei compiti in seno all'AG e all'AC

Chiara definizione e distribuzione dei compiti

Verifiche di gestione

L'esistenza di procedure scritte e di liste di controllo
complete per le verifiche di gestione.

Le verifiche di gestione sono da effettuare prima della
certificazione.

verifica amministrativa su un campione delle

domande di rimborso presentate dai beneficiari
Verifiche sul posto da effettuare a uno stadio avanzato del
progetto.

Conservazione di documenti che comprovino le attivita
svolte, i risultati ottenuti e il follow-up delle conclusioni.
Campionamento basato su un'adeguata valutazione dei
rischi.

Esistenza di procedure che garantiscano che I'Autorita
Contabile riceva tutte le informazioni necessarie.

Esame secondario dettagliato da parte dell'AG di un
campione di verifiche di gestione, per garantire che
siano state effettuate conformemente agli orientamenti
e alle norme pertinenti.

11 personale che si occupa delle certificazioni delle
spese ¢ adeguatamente qualificato e formato ¢ ha
altresi partecipato a corsi di aggiornamento sulla
sensibilizzazione alla frode. L'AG rivede
l'adeguatezza di questi programmi di formazione.
Analisi da parte dell'AG delle certificazioni delle
spese dell'AC, per garantire che siano state effettuate
conformemente agli orientamenti e alle norme
pertinenti.

11 processo di pagamento comporta diverse fasi di
autorizzazione distinte, che prevedono la
presentazione di elementi che dimostrino la
correttezza delle spese (ad esempio, pareri di audit
indipendenti) prima del rilascio dell'autorizzazione

11 processo di certificazione comporta diverse fasi di
approvazione, prima che la validita della spesa possa

Si.Ge.Co. PR FESR Toscana 2021-2027 — Linee Guida Valutazione Rischio Frodi

75




mercoledi, 28 giugno 2023 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 133

123

Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

Allegato 2

3. CERTIFICAZIONE E PAGAMENTI

dei pagamenti

Certificazioni

e Adeguata conservazione dei dati contabili in forma
elettronica da parte dell'AC.

e Le piste di controllo nell'ambito dell'AC devono
consentire un raffronto tra le spese dichiarate alla
Commissione e le dichiarazioni ricevute dall'AG.

e L'AC ha specificato le informazioni necessarie relative
alle procedure seguite dall'AG per la verifica delle spese e
ha messo in atto procedure per assicurarsi di ricevere
dette informazioni in modo tempestivo.

e L'ACrivede le relazioni elaborate dall'AG.

e L'ACrivede i risultati di tutti gli audit.

e L'AC garantisce che si tenga debitamente conto dei
risultati di queste verifiche.

e L'AC raffronta ed effettua una verifica aritmetica delle
domande di pagamento.

essere confermata.
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Controlli per I'attenuazione del rischio raccomandati

4. AFFIDAMENTO DIRETTO DEGLI APPALTI DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE (solo se

applicabile)

Controlli generali

o Esame dell'assegnazione degli appalti da parte di un meccanismo secondario, distinto dalla commissione di selezione (ad esempio, personale di alto livello dell'AG).

o Audit indipendenti regolari.

e Politica in materia di conflitto di interessi, con una dichiarazione e un registro annuali.

o Eventuale messa in atto di meccanismi di segnalazione per presunti comportamenti fraudolenti.

e Corsi di formazione regolari ed appropriati in materia di etica e integrita, che trattino anche delle responsabilita individuali e delle conseguenze dell'inosservanza.

Rischi di frode specifici

Descrizione del controllo

Controlli suppl

tari r ndati

Assegnazione ingiustificata di appalti a un
unico offerente per evitare nuove gare o per
selezionare fornitori favoriti.

Mancanza di una procedura di gara per i
prestatori favoriti.

Proroga/proroga dei contratti esistenti per
evitare l'indizione di nuove gare.

Alterazione del capitolato d'oneri per favorire
determinati offerenti

Fuga di dati sulle offerte

Conflitto di interessi non divulgato

Piste di controllo

Sono in atto procedure che garantiscono
che tutti i documenti necessari per garantire
una pista di controllo adeguata siano

L'approvazione previa di tutte le assegnazioni degli appalti a un
unico offerente avviene mediante un meccanismo secondario,
distinto dal servizio che si occupa di appalti (ad esempio, personale
di alto livello dell'AG).

conservati.

Verifica indipendente dei contratti di portata notevole, precedente al
pagamento delle fatture, per dimostrare I'indizione di una gara.

Sistemi di contabilita, monitoraggio e
rendicontazione finanziaria
Funzionamento efficace di un sistema

L'approvazione previa di tutte le proroghe dei contratti avviene
mediante un meccanismo secondario, distinto dal servizio che si
occupa di appalti (ad esempio, personale di alto livello dell'AG).

informatico in grado di fornire informazioni
affidabili e pertinenti.

Tutti i bandi di gara sono esaminati prima della pubblicazione da un
meccanismo secondario, diverso dal servizio che si occupa di appalti
(ad esempio, personale di alto livello dell'’AG). Entrambi verificano
che le specifiche dell'appalto non siano troppo restrittive.

Un secondo comitato esamina un campione di offerte selezionate
rispetto al principio della concorrenza, per rilevare eventuali
indicazioni di una conoscenza previa delle informazioni sull'offerta.
Elevato livello di trasparenza nell'assegnazione degli appalti, ad
esempio pubblicando tutte le informazioni pertinenti non sensibili.

Politica in materia di conflitto di interessi, con una dichiarazione e
un registro annuali.
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Tangenti e pagamenti illeciti

Rispetto dei termini di presentazione.
Analisi di un campione di offerte selezionate, per ottenere
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Allegato 2

applicabile)

4. AFFIDAMENTO DIRETTO DEGLI APPALTI DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE (solo se

indicazioni sulle offerte vincenti molto vicine all'offerta pit bassa
successiva, sulle offerte selezionate tardivamente e/o prove di
comunicazioni private tra l'offerente selezionato e il personale
responsabile dei contratti.
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GLOSSARIO

PR Programma Regionale FESR Toscana 2021-2027.

DAR Documento di Attuazione Regionale.

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - Regolamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 24.06.2021

RDC Regolamento disposizioni comuni (Regolamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021.

AdG Autorita di Gestione. Ai sensi dell’articolo 72 del RDC: “L’autorita di
gestione ¢ responsabile della gestione del programma allo scopo di
conseguire gli obiettivi del programma”.

Autorita Contabile, ovvero 1’organismo che svolge la Funzione Contabile ai

AC sensi dell’articolo 71 del RDC. I compiti dell’AC sono indicati all’articolo
76 del RDC.

AdA Autorita di Audit. Ai sensi dell’articolo 77 del RDC: “L’autorita di audit ¢
responsabile dello svolgimento degli audit dei sistemi, degli audit delle
operazioni e degli audit dei conti al fine di fornire alla Commissione una
garanzia indipendente del funzionamento efficace dei sistemi di gestione e
controllo e della legittimitda e regolarita delle spese incluse nei conti
presentati alla Commissione”.

Ol Organismo Intermedio. Ai sensi dell’articolo 2 p. 8 del RDC: “un organismo
pubblico o privato che agisce sotto la responsabilita di un’autorita di
gestione o che svolge compiti o funzioni per conto di questa autorita”.

Si.Ge.Co. Sistema di Gestione e Controllo del Programma.

RdA Responsabile di Azione del PR.

RdAG Responsabile di Gestione di Azione del PR.

RdCP Responsabile di Controllo e Pagamento di Azione del PR.

RdC Responsabile di Controllo di Azione del PR.

RdP Responsabile di Pagamento di Azione del PR.
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PRESENTAZIONE

11 Regolamento (UE) n. 2021/1060 (artt. 73 e 74), stabilisce che 1’ Autorita di Gestione di un
Programma della fase 2021-2027:

— garantisce che il beneficiario riceva un documento che specifica tutte le condizioni per
il sostegno a ciascuna operazione, comprese le prescrizioni specifiche riguardanti i
prodotti o servizi da fornire, il piano di finanziamento, il termine di esecuzione e, se del
caso, il metodo da applicare per determinare i costi dell’operazione e le condizioni di
erogazione del sostegno;

— esegue verifiche di gestione per accertarsi che i prodotti e i servizi cofinanziati siano
stati forniti, che 1’operazione sia conforme al diritto applicabile, al programma e alle
condizioni per il sostegno dell’operazione, e verifica per i costi da rimborsare a norma
dell’articolo 53, paragrafo 1, lettera a), che I’importo delle spese dichiarate dai
beneficiari in relazione a tali costi sia stato erogato e che i beneficiari tengano una
contabilita separata o utilizzino codici contabili appropriati per tutte le transazioni
relative all’operazione.

A tal fine, I’Autorita di Gestione del PR FESR Toscana 2021/2027 ha predisposto il presente
“Documento per il Beneficiario contenente le condizioni per il sostegno alle operazioni
finanziate”, da fornire a ciascun Beneficiario di un contributo pubblico del PR.

11 Documento per il Beneficiario, predisposto dall’AdG in linea con le norme e gli indirizzi
comunitari, nazionali e regionali, discute - oltre al Glossario dei principali acronimi utilizzati nel
documento e a questa breve presentazione - i seguenti contenuti.
Alcuni aspetti generali che riguardano le principali definizioni dei regolamenti comunitari utili
ai Beneficiari ed una schematica presentazione delle principali caratteristiche del PR FESR
2021/2027 della Toscana approvato dalla Commissione Europea.
La descrizione sintetica delle principali condizioni da rispettare da parte del Beneficiario del
progetto finanziato con le risorse del PR (Capitolo 2), con particolare riferimento ai seguenti
aspetti:
— norme in materia di ammissibilita sia comunitarie che nazionali;
— requisiti specifici relativi a prodotti o servizi che dovranno essere forniti nell'ambito
dell'operazione;
— piano finanziario e termine per l'esecuzione dell’operazione;
— requisiti concernenti la contabilita separata o una codificazione contabile adeguata;
— indicazioni relative alle informazioni da conservare ¢ comunicare, ¢ sulle modalita di
conservazione dei documenti;

— obblighi in materia di informazione e pubblicita.

Al Capitolo 3 del Documento, infine, vengono forniti i principali riferimenti amministrativi utili
per i Beneficiari delle Azioni del Programma.

E’ importante sottolineare che lo scopo del Documento per il Beneficiario € quello di indicare le
“condizioni generali” per il sostegno fornito alle operazioni finanziate dal PR, rinviando alle
specificazioni contenute nel Bando/Altra procedura di assegnazione delle risorse, nell’Atto di
concessione del contributo e/o nel Contratto/altro Atto stipulato fra la Regione ed il
Beneficiario, nonché nelle Direttive specifiche che potranno essere fornite dalla Regione/Altro
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soggetto da questa incaricato, per gli “obblighi e gli adempimenti specifici” da rispettare e da
svolgere da parte dei Beneficiari dei contributi di ciascuna Azione del PR.

Infatti, nel quadro delle condizioni generali delineate nel presente documento rivolto all’insieme
delle diverse tipologie di Beneficiari del Programma (Enti locali e territoriali; Imprese, Gestori
di Strumenti finanziari), gli obblighi e gli adempimenti specifici da svolgere da parte dei
Beneficiari sono dettagliati e specificati per ciascuna Azione del PR nell’ambito di ciascun
Bando/Altra procedura di assegnazione delle risorse, di ciascun Atto di concessione e/o
Contratto/altro Atto stipulato dalla Regione con il Beneficiario.

1. INDICAZIONI E INFORMAZIONI GENERALI
1.1.  PRINCIPALI DEFINIZIONI

a) “Beneficiario”

Secondo il Regolamento (UE) n. 2021/1060, articolo 2, paragrafo 9, il “Beneficiario” di un
progetto ¢:

i. un organismo pubblico o privato, un soggetto dotato o non dotato di personalita
giuridica o una persona fisica, responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che
dell’attuazione delle operazioni;

ii. nel contesto dei partenariati pubblico-privato («PPP»), 1’organismo pubblico che ha
avviato I’operazione PPP o il partner privato selezionato per attuarla;

ii. nel contesto dei regimi di aiuti di Stato, I’impresa che riceve 1’aiuto;

iv.  nel contesto degli aiuti «de minimis» forniti a norma dei regolamenti (UE) n. 1407/2013
o (UE) n. 717/2014 della Commissione, lo Stato membro pud decidere che il
beneficiario, ai fini del presente regolamento, ¢ 1’organismo che concede gli aiuti, se ¢
responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che dell’attuazione dell’operazione;

v.  nel contesto degli strumenti finanziari, I’organismo che attua il fondo di partecipazione
0, in assenza di un fondo di partecipazione, 1’organismo che attua il fondo specifico o,
se I’autorita di gestione gestisce lo strumento finanziario, I’autorita di gestione.

b) “Operazione”

Il Regolamento (UE) n. 2021/1060, articolo 2, paragrafo 4, definisce "Operazione":
i. un progetto, un contratto, un’azione o un gruppo di progetti selezionati nell’ambito dei
programmi in questione;
ii. nel contesto degli strumenti finanziari, il contributo del programma a uno strumento
finanziario e il successivo sostegno finanziario fornito ai destinatari finali da tale
strumento finanziario.

c¢) "Strumenti Finanziari"

11 Regolamento (UE) n. 2021/1060 all’art. 58 specifica come le Autorita di Gestione possono
fornire contributi di programma, da uno o piu programmi, a strumenti finanziari esistenti o
nuovi istituiti a livello nazionale, regionale, transnazionale o transfrontaliero e attuati
direttamente dall’autoritda di gestione, o sotto la sua responsabilita, che contribuiscono al
conseguimento di obiettivi specifici.
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Gli strumenti finanziari forniscono sostegno ai destinatari finali solo per investimenti in beni
materiali e immateriali nonché in capitale circolante, che si prevede siano finanziariamente
sostenibili e che non reperiscono finanziamenti sufficienti da fonti di mercato. Tale sostegno ¢
conforme alle norme applicabili dell’Unione in materia di aiuti di Stato.

Tale sostegno ¢ fornito solo per gli elementi degli investimenti che non sono materialmente
completati o pienamente attuati alla data della decisione di investimento.

L’art. 59 del RDC specifica, inoltre, come gli strumenti finanziari attuati sotto la responsabilita
dell’ Autorita di Gestione possono consistere in una delle forme seguenti:

i. investimento di risorse del programma nel capitale di una persona giuridica;
ii.  blocchi separati di conti finanziari o fiduciari.

L’ Autorita di Gestione seleziona 1’organismo che attua uno strumento finanziario.

1.2. PRINCIPALI CARATTERISTICHE DEL PR FESR TOSCANA 2021/2027

Le principali caratteristiche del PR FESR 2021/2027 della Toscana vengono presentate nei box
che seguono in cui si descrivono sinteticamente: Obiettivi di Policy, Priorita, Obiettivi specifici,
Azioni, Sub-Azioni e Principali gruppi di destinatari previsti dal PR vigente.
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Obiettivo
di Policy

Priorita

Obiettivo specifico

Azione

Principali gruppi di destinatari

1.
Un’Europa
piu
intelligente

1. Ricerca,
innovazione,
digitalizzazione
e competitivita

OS 1.1 Sviluppare e rafforzare le
capacita di ricerca e di innovazione e
l'introduzione di tecnologie avanzate

1.1. - Laboratori aperti
dell'istruzione tecnica superiore

1.1.2 - Ricerca, sviluppo e
innovazione per l'attrazione
investimenti

1.1.3 - Servizi per l'innovazione

1.1.4 - Ricerca e sviluppo per le
imprese anche in
raggruppamento con organismi
di ricerca

1.1.5 - Start-up innovative

1.1.6 - Riorganizzazione e
strutturazione  del  sistema
regionale  di  trasferimento
tecnologico. Azioni di sistema

MPMI, imprese diverse da MPMI,
Organismi di Ricerca, Fondazioni ITS della
Toscana, Centri di Trasferimento
tecnologico (CTT) e i Centri di competenza
regionali.

OS 1.2 Permettere ai cittadini, alle
imprese, alle organizzazioni di ricerca
e alle autorita pubbliche di cogliere i
vantaggi della digitalizzazione

1.2.1 - Servizi digitali per la PA

1.2.2 - Ecosistema digitale per
la cultura

«

PA., soggetti in
amministrazioni pubbliche

house” alle

OS 1.3 Rafforzare la crescita
sostenibile e la competitivita delle
PMI e la creazione di posti di lavoro
nelle PMI, anche grazie agli
investimenti produttivi (FESR)

1.3.1 - Sostegno alle PMI -
export

1.3.2 - Sostegno alle PMI -
investimenti produttivi

1.3.3 - Servizi per attrazione
investimenti

1.3.4 - Promozione turistica

1.3.5 - Sostegno alle imprese
culturali

P.A., MPMI, piccole imprese a media
capitalizzazione, imprese a media
capitalizzazione mediante strumenti
finanziari, soggetti gestori degli strumenti
finanziari
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2:’;::::; Priorita Obiettivo specifico Azione Principali gruppi di destinatari
2.1.1 - Efficientamento
, . energetico degli edifici pubblici
0s 211 Pr(?muovere 1§fﬁc1§nze§ 2.1.2 - Efficientamento P.A., RSA, MPMI, Imprese diverse da
energetica e ridurre le emissioni di . "
as a offetto serra energetico nelle RSA MPMI
& 2.13 - Efficientamento
energetico delle imprese
2.2.1 - Produzione energetica da
fonti rinnovabili per gli edifici
. bblici
OS 2.2. Promuovere le energie guz > 1011) Tz cad
tinnovabili in conformita  della | 55 1 FO%UAONe energetica da
L , .~ | fonti rinnovabili per le RSA P.A., RSA, MPMLI, Imprese diverse da
direttiva (UE) 2018/2001 sull'energia - - o R
o o .. .2 . 12223 - Produzione energetica da MPMI, Comunita energetiche
da fonti rinnovabili, compresi i criteri L. o :
: AN P fonti rinnovabili per le imprese
di sostenibilita ivi stabiliti 5 =
2. Transizione 2.2.4 - Produzione energetica da
fj' B ecologica, fonti ﬁl?novabili per le comunita
TUEUTOPA | oilienza e energetiche
pittverde | = o ita 24.1 - Prevenzione sismica
negli edifici pubblici
OS 2.4 Promuovere l'adattamento ai [ 242 - Prevenzione sismica
cambiamenti climatici, la prevenzione | pelle RSA

dei rischi di catastrofe e la resilienza,
prendendo in considerazione approcci
ecosistemici

2.4.3 - Mitigazione del rischio
idraulico ed idrogeologico

P.A.,RSA

OS 2.6 Promuovere la transizione
verso un'economia circolare ed
efficiente sotto il profilo delle risorse

2.6.1 - Economia circolare

P.A.,, MPMI, Enti
pubblica utilita

Gestori  servizi di

OS 2.7 Rafforzare la protezione e la
preservazione  della  natura, la

2.7.1 - Infrastrutture verdi

P.A., Enti Parco, Consorzi di Bonifica
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2.
Un’Europa
piu verde

5.
Un’Europa
piu vicina
ai cittadini

3. Mobilita
urbana
sostenibile

4. Coesione
territoriale e
sviluppo locale
integrato

biodiversita e le infrastrutture verdi,
anche nelle aree urbane, e ridurre tutte
le forme di inquinamento

OS 2.8 Promuovere la mobilita
urbana multimodale sostenibile quale
parte  della  transizione  verso
un'economia a zero emissioni nette di
carbonio

OS 5.1 Promuovere lo sviluppo
sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo, la cultura, il
patrimonio  naturale, il turismo
sostenibile e la sicurezza nelle aree
urbane

2.7.2 - Natura e biodiversita

2.8.1 - Tramvia

2.8.2 - Piste ciclabili

2.8.3 - Rinnovo autobus e treni

5.1.1 - Progetti integrati per lo
sviluppo economico, sociale e
ambientale nelle Aree urbane

P.A., Societa di Gestione dei servizi dei
TPL

P.A., Organismi di Ricerca, MPMI, Enti del
Terzo Settore

OS 5.2 Promuovere lo sviluppo
sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo a livello locale,
la cultura, il patrimonio naturale, il
turismo sostenibile e la sicurezza nelle
aree diverse da quelle urbane

5.2.1 - Progetti integrati per lo
sviluppo economico, sociale e
ambientale nelle Aree interne

Amministrazioni pubbliche
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2. CONDIZIONI DA RISPETTARE DA PARTE DEL BENEFICIARIO
2.1.  NORME COMUNITARIE E NAZIONALI IN MATERIA DI AMMISSIBILITA

I requisiti generali di ammissibilita delle operazioni finanziabili attraverso il PR FESR sono
riportati innanzitutto nelle norme comunitarie che regolamentano 1’intervento del FESR per il
periodo 2021-2027 a partire dal Regolamento (UE) n. 2021/1060 (RDC).

Oltre alla normativa comunitaria sopra richiamata, riferita al ciclo di programmazione dei fondi
dell’Unione europea 2021/2027, vi € la normativa comunitaria specifica in materia di aiuti di
stato, agli stessi applicabile.

A livello nazionale, le principali norme che dettano i requisiti in materia di ammissibilita per gli
interventi da finanziare nell’ambito del PR FESR fanno riferimento all’Accordo di Partenariato
tra Italia ¢ Commissione Europea approvato con Decisione di esecuzione C (2022) 4787 final
del 15 luglio 2022, sottoscritto e adottato il 19 luglio 2022 e alla normativa nazionale sulla spesa
ammissibile approvata con Decreto del Presidente della Repubblica.

L’insieme delle norme che definiscono i requisiti di ammissibilita degli interventi finanziabili
nell’ambito del PR FESR della Regione Toscana sono recepite, in base alla loro applicabilita,
nell’ambito delle procedure di accesso alle risorse del PR (bandi, altre procedure di selezione).

Le indicazioni sulle spese ammissibili sono contenute negli atti che disciplinano la concessione
di un sostegno da parte del PR.

2.2. ADEMPIMENTI IN CAPO Al SOGGETTI BENEFICIARI

I requisiti specifici, relativi ai prodotti/servizi forniti dal Beneficiario nell’ambito
dell’operazione finanziata, riguardano alcuni elementi/aspetti peculiari relativi principalmente a:
(A) la fase di selezione delle operazioni; (B) la fase di attuazione delle operazioni e di
rendicontazione della spesa sostenuta per la realizzazione delle opere/attivita; (C) il
monitoraggio e la valutazione delle realizzazioni e dei risultati conseguiti con 1’operazione
finanziata.

I Beneficiari, in relazione a ciascuna di queste fasi, sono tenuti a garantire lo svolgimento delle
attivita di seguito delineate.

A. Selezione delle operazioni

La selezione delle operazioni, ai sensi dell’art. 72 RDC, ¢ funzione dell’ Autorita di Gestione del
PR e viene concretamente effettuata dai Responsabili regionali ovvero dagli Organismi
Intermedi delegati per le Azioni del PR interessate.

La selezione delle operazioni ¢ svolta principalmente sulla base di Bandi pubblici ovvero di
procedure negoziali/concertate (con o senza Bando) e/o altre procedure di selezione (es.
individuazione di specifiche operazioni e Beneficiari nell’ambito del PR FESR).

La pubblicazione dei Bandi / altre procedure di selezione, ¢ preceduta dall’approvazione e dalla
pubblicazione di una Deliberazione della Giunta Regionale Toscana che contiene alcuni
“elementi essenziali” del Bando /altra procedura di selezione. Tali elementi riguardano:

i.  descrizione delle finalita dell'intervento;

ii. individuazione dei Beneficiari con la puntuale definizione dei requisiti che gli stessi
devono possedere ed eventuali punteggi minimi di ammissibilita (tipologie di imprese

Si.Ge.Co. PR FESR Toscana 2021-2027 — Documento per il Beneficiario contenente le condizioni per il sostegno alle
operazioni finanziate




mercoledi, 28 giugno 2023 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 133

137

finanziate, requisiti di onorabilita, caratteristiche tecnico economiche e localizzazione
del soggetto finanziato, ecc.);

iii. tipologia di finanziamento, valore massimo dell’agevolazione da concedere e
percentuale di cofinanziamento eventualmente richiesta al soggetto Beneficiario
(contributo in conto capitale, in conto interessi, a fondo perduto, concessione di
garanzie, ecc);

iv. tipologia degli interventi finanziabili e delle spese ammissibili, nonché degli eventuali
massimali di spesa da rispettare da parte dei Beneficiari;

v. individuazione dei criteri di valutazione delle richieste di finanziamento in coerenza con
il documento “metodologia e criteri per la selezione delle operazioni” con la
predeterminazione delle premialita e dei punteggi da assegnare ad ogni parametro
intercettato dal documento per I’ Azione/sub Azione di riferimento;

vi. definizione del quadro finanziario (ripartizione del finanziamento dell’intervento a
valere su risorse previste da diversi atti di programmazione, capitoli di bilancio
regionale cui si fa riferimento).

La selezione delle operazioni viene effettuata in tutti i casi sulla base dei criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza e contenuti del documento “Metodologia e criteri per la
selezione delle operazioni”.
I criteri di selezione delle operazioni sono chiaramente riportati nelle procedure di selezione
sopra richiamate (Bandi, ecc.) e sono riconducibili alle seguenti tipologie:

i. requisiti generali di ricevibilita ed ammissibilita delle operazioni,

ii. requisiti di ammissibilita specifici,

ii.  criteri di valutazione delle operazioni,

iv.  criteri di premialita.

I Bandi di accesso alle risorse del PR (o altre procedure di selezione) riportano inoltre la
descrizione dettagliata dell’iter procedurale per la presentazione delle domande di
finanziamento da parte dei soggetti interessati (i potenziali “Beneficiari” del PR), del processo
di valutazione da parte delle Strutture regionali/degli OI, delle fasi di ammissione a
finanziamento e dei successivi obblighi a carico dei Beneficiari.

L’esito delle fasi di selezione — di ammissione a finanziamento o di non finanziamento della
domanda — ¢ oggetto di pubblicazione secondo i termini di legge e viene sempre comunicato per
iscritto ai partecipanti alla procedura di selezione.

Per 1’accesso ai finanziamenti del PR FESR, i soggetti interessati presentano le
domande/candidature/proposte tecniche avvalendosi del Sistema Informativo regionale secondo
le modalita chiaramente indicate nei relativi Bandi.

In generale, la fase di selezione e approvazione delle operazioni puod essere sintetizzata nell’iter
seguente:

a) Pubblicazione, sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana e sul sito web del PR
FESR, del Bando / Altra procedura di selezione. In questa fase la Regione, ovvero gli
OlI delegati, forniscono assistenza e informazione ai soggetti richiedenti anche mediante
attivazione di help desk telefonico e di posta elettronica; predisposizione di FAQ;
assistenza/consulenza; animazione e promozione dell'agevolazione sul territorio;

b) Presentazione Domande da parte dei soggetti richiedenti. A tal fine va tenuto conto
che il Bando / Altra procedura di selezione contiene — tra ’altro — 1’indicazione delle
modalita di accesso al Sistema Fondi Toscana (sistema informativo del Programma). |
soggetti richiedenti procedono alla:
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)

iil.

d)

e)

compilazione della domanda ed all’inserimento della documentazione prevista dal
Bando nel Sistema Informativo;

alla trasmissione tramite il Sistema della domanda debitamente firmata dal legale
rappresentante o suo delegato;

Istruttoria di ammissibilita formale delle domande da parte delle strutture regionali
e/o degli OI competenti. In questa fase:

le domande presentate dai soggetti richiedenti sono sottoposte alla verifica di
completezza e di regolarita della documentazione presentata, rispondenza e rispetto
dei requisiti soggettivi e di tutte le condizioni previste dal bando (che dovra risultare
aderente ai contenuti del documento “metodologia e criteri per la selezione delle
operazioni”), controllo delle dichiarazioni sostitutive;

nei casi previsti dal Bando potranno essere inviate ai soggetti richiedenti richieste di
integrazioni della documentazione presentata, a cui i soggetti richiedenti dovranno
rispondere nelle forme e nei termini indicati;

si perviene al giudizio di ammissibilita o della non ammissibilita delle domande
presentate dai soggetti richiedenti;

Valutazione delle domande risultate ammissibili da parte delle strutture regionali e/o
degli OI competenti ovvero delle Commissioni di Valutazione, con successiva
predisposizione e approvazione della graduatoria;

Ammissione a finanziamento. A seguito dell’approvazione della graduatoria viene
fornita comunicazione ai soggetti richiedenti della decisione di concessione o meno del
contributo del PR, che conclude la procedura di selezione, fatti salvi i casi in cui il
Bando / Altra procedura di selezione preveda la sottoscrizione del Contratto / altro Atto
tra il Beneficiario e la Regione (oppure 1’Ol). In tale caso, il Contratto / altro Atto
descrive nel dettaglio le condizioni per il sostegno del PR FESR al Beneficiario.

B. Attuazione dell’operazione e rendicontazione della spesa sostenuta

11 Beneficiario del progetto finanziato con le risorse del PR FESR, nella fase di attuazione
dell’operazione e di rendicontazione della spesa sostenuta per la realizzazione delle
opere/attivita finanziate, ¢ tenuto a svolgere le seguenti attivita:

a)

b)

iil.

)

d)

fornire il Codice Unico di Progetto per il progetto finanziato (ove ne ricorrano le
condizioni);
presentare eventuali richieste di variazioni di progetto, di proroghe, subentri e rinunce,
per consentire alla Regione/Organismo Intermedio di:
effettuare 1’istruttoria delle eventuali richieste avanzate;
approntare gli appositi atti istruttori propedeutici alla predisposizione dell’atto di
approvazione / rifiuto delle istanze pervenute;
ricevere e gestire i piani finanziari modificati a seguito della revisione dei costi
operata in sede di variante dell’intervento;
mantenere un sistema di contabilita separata o codifica contabile adeguata, per tutte le
transazioni relative al progetto finanziato (vedi piu in dettaglio paragrafo 2.4. seguente);
fornire alla Regione/Organismo Intermedio tutta la documentazione ¢ le attestazioni
necessarie a consentire la verifica del possesso e, ove previsto, del mantenimento dei
requisiti di ammissibilita del progetto al PR;
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¢)

g)

h)

i)

i)

garantire i flussi informativi e documentali ed il caricamento nell’ambito del Sistema
informativo del PR della documentazione amministrativa, contabile ¢ degli elaborati
tecnici relativi all’operazione finanziata;

garantire la costituzione, 1’aggiornamento e la conservazione della documentazione
inerente all’operazione finanziata (es. “Fascicolo di progetto”), nel rispetto delle
modalita e delle scadenze previste dalla disciplina comunitaria, nazionale e regionale
vigente, garantendo ’accesso a tale documentazione e/o fornendo atti, informazioni e
dati necessari agli organismi regionali, nazionali e della Commissione Europea
legittimati a farne richiesta (vedi piu in dettaglio paragrafo 2.5. seguente);

realizzare 1’investimento/attivitda ammessi a cofinanziamento del PR, impegnandosi in
particolare a consentire 1’accesso ai luoghi ove si realizza il progetto e/o si svolgono le
attivita di controllo da parte dei soggetti incaricati dalla Regione (ovvero ad altro
Organismo da questa incaricato);

attivare, nel caso di soggetti pubblici o privati tenuti ad applicare il Codice degli appalti,
le procedure di affidamento/incarico delle opere/attivita previste dal progetto ammesso,
garantendone la conformita alla normativa comunitaria, nazionale, regionale;

presentare — attraverso il Sistema Informativo del PR — alla Regione/Organismo
Intermedio la documentazione amministrativa, tecnica e contabile per le richieste di
pagamento del contributo pubblico concesso (anticipazione — erogazioni intermedie -
saldo) per la realizzazione del progetto /attivita finanziata.

In particolare, laddove si faccia ricorso alle sovvenzioni di cui all’art. 53, comma 1
lettera a), occorrera, secondo quanto previsto dall’Avviso/bando od altra procedura
selettiva, fornire i documenti giustificativi della spesa effettivamente sostenuta: fatture
quietanzate e/o documentazione probatoria equivalente relativamente a tutti gli elementi
oggetto della fornitura/prestazione (servizi, opere, forniture, ecc.), e altra
documentazione prevista dal Bando e/o Contratto/altro Atto sottoscritto con la
Regione/Organismo Intermedio.

Laddove si faccia ricorso ad opzioni di costo semplificato, adottando le tipologie di
sovvenzione previste dall’art. 53 comma 1 lettere b), c¢), d) del RDC, occorrera fornire la
documentazione utile alle attivita di rendicontazione come previsto dalla metodologia di
calcolo dell’opzione dal dispositivo di selezione (Avviso/bando od altra procedura
selettiva);

nel caso di applicazione della procedura di verifica amministrativa nell’ambito della
quale il Beneficiario ricorre all’utilizzo del Revisore dei conti nel processo di
rendicontazione della spesa (quando previsto dai Bandi pubblici di accesso alle risorse
del PR), il Beneficiario dovra inoltre:

provvedere a conferire un incarico ad un Revisore iscritto nel registro dei revisori
legali di cui all’articolo 1, comma 1, lettera g), del decreto legislativo 27 gennaio
2010, n. 39; la lettera di incarico (contratto) da sottoscrivere tra Beneficiario e
Revisore dovra includere le informazioni e condizioni minime previste dagli
Orientamenti forniti dall’ AdG;

predisporre, in fase di attuazione dell’intervento finanziato ed alle scadenze
previste dal Bando, la documentazione riguardante la rendicontazione delle spese
sostenute (documenti giustificativi della spesa effettivamente sostenuta: fatture
quietanzate e/o documentazione probatoria equivalente relativamente a tutti gli
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elementi oggetto della fornitura/prestazione - servizi, opere, forniture, ecc.) e
fornire tale documentazione al Revisore ai fini dello svolgimento delle verifiche;

ii. garantire che al Revisore contabile siano messe a disposizione tutte le informazioni
e la documentazione necessaria per svolgere un’attivita di revisione completa ed
accurata;

iv. provvedere, a completamento dell’attivita del Revisore e, ove necessario, a

integrare/modificare la documentazione di spesa secondo le indicazioni del
Revisore e/o fornire le proprie controdeduzioni e ad acquisire la documentazione
predisposta dal Revisore da inviare alla Regione attraverso il Sistema Informativo
del PR.

k) Osservare la normativa inerente agli obblighi di informazione e comunicazione a carico
dei Beneficiari ai sensi dell’art. 50 del RDC (e relativo Allegato IX). La descrizione piu
in dettaglio di tali obblighi viene riportata al successivo paragrafo 2.6 di questo
documento ed ¢ resa disponibile dall’AdG anche sul sito web regionale del PR FESR
2021-2027.

1) Garantire la realizzazione del progetto approvato e finanziato, assicurando il
completamento, il collaudo (ove previsto) e la funzionalita delle opere/attivita realizzate
con il contributo pubblico del PR.

Le attivita sopra descritte (come anche ulteriori adempimenti in capo al Beneficiario) possono
essere, se del caso, ulteriormente specificate e dettagliate nell’ambito dei Bandi e/o del
Contratto /altro Atto sottoscritto dal Beneficiario con la Regione / Organismo Intermedio.

C. Monitoraggio e Valutazione

11 Beneficiario, al fine di garantire lo svolgimento da parte della Regione delle attivita di
sorveglianza e di reporting del PR ¢ tenuto a:

a) garantire lo svolgimento del monitoraggio finanziario, fisico e procedurale
dell’operazione finanziata assicurando — secondo i tempi e le modalita indicate dalla
Regione/Organismo intermedio — i flussi informativi con la Regione /Ol, mediante i
Sistemi Informativi del PR anche ai fini del successivo trasferimento automatizzato dei
dati al Sistema Nazionale di Monitoraggio degli interventi della politica regionale
unitaria 2021/2027;

b) garantire, secondo modalita e tempi indicati dalla Regione/Altro Organismo da essa
incaricato, la documentazione, le informazioni e gli elaborati inerenti all’operazione
finanziata necessari per la realizzazione delle attivita di Valutazione del progetto
finanziato e/o del Programma.

2.3. PIANO FINANZIARIO E TERMINI PER L’ESECUZIONE
DELL’OPERAZIONE

11 Piano finanziario di riferimento per tutti gli atti, gli adempimenti ¢ le attivita da svolgere ¢
quello contenuto nel provvedimento di ammissione al sostegno del PR adottato
dall’Amministrazione regionale, ovvero dell’Organismo Intermedio, e riportato nell’Atto di
assegnazione del contributo pubblico e/o nel Contratto/altro Atto eventualmente sottoscritto tra
la Regione Toscana (o altro Organismo Intermedio delegato dalla Regione) ed il Beneficiario.
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Il Beneficiario ¢ tenuto a rispettare i termini di realizzazione dell’operazione finanziata stabiliti
dal Bando e dal Contratto/altro Atto sottoscritto con la Regione Toscana (o altro Organismo da
questa delegato). In caso contrario, il Beneficiario deve presentare — nei casi e secondo le
modalita previste dal Bando e/o dal Contratto/altro Atto — formale e debitamente motivata
richiesta di proroga alla Regione Toscana che finanzia il progetto. I termini di realizzazione del
progetto si ritengono adeguati/aggiornati solamente dopo 1’approvazione della proroga da parte
della Regione (o altro Organismo delegato).

11 Beneficiario ¢ tenuto a realizzare 1’operazione secondo le modalita previste nel
provvedimento di ammissione a finanziamento adottato dalla Regione/Ol.

11 Beneficiario ¢ tenuto, nei casi e secondo le modalita previste dal Bando e/o dal contratto/altro
Atto, a richiedere alla Regione/Ol I’autorizzazione preventiva per eventuali variazioni al
progetto/investimento. Le richieste di variazione adeguatamente motivate, generalmente
possono riguardare, ferme restando le disposizioni degli atti che disciplinano la concessione del
sostegno del PR: il programma di lavoro; la ripartizione per attivita; le voci di spesa del piano
finanziario approvato; la composizione del partenariato.

Le richieste di variazione si riterranno approvate solo a seguito di ricezione del provvedimento
autorizzatorio o meno da parte della Regione/Ol relativo alla richiesta presentata, fatto salvo
quanto dettagliato dal Bando/Altra procedura di assegnazione delle risorse in relazione a
ciascuna specifica tipologia di variante.

24. REQUISITI CONCERNENTI LA CONTABILITA SEPARATA O UNA
CODIFICAZIONE CONTABILE ADEGUATA PER L’OPERAZIONE

11 RDC (articolo 74) stabilisce che 1’AdG del PR nell’espletamento delle attivita connesse alle
verifiche di gestione sul Programma, deve verificare che, per i costi da rimborsare a norma
dell’articolo 53, paragrafo 1, lettera a), I’importo delle spese dichiarate dai beneficiari in
relazione a tali costi sia stato erogato ¢ che i beneficiari tengano una contabilita separata o
utilizzino codici contabili appropriati per tutte le transazioni relative all’operazione;

In entrambi i casi — sistema di contabilita separata o codificazione contabile appropriata — il
sistema contabile del Beneficiario deve essere ispirato al criterio della massima trasparenza,
consentendo di ottenere l’estratto analitico di tutte le transazioni oggetto dell’intervento
cofinanziato con le risorse del PR FESR 2021/2027, con puntuali richiami che rendano agevole
e rapido il riscontro fra la contabilita generale e la contabilita relativa all’operazione finanziata,
nonché fra questa e le prove documentali.

L’organizzazione del sistema contabile del Beneficiario relativa al progetto cofinanziato dal PR
FESR puo avvenire secondo le due diverse (alternative) modalita seguenti:

A. stante la contabilita predefinita del Beneficiario, viene predisposta una contabilita
separata attraverso la quale siano esattamente individuabili tutti i movimenti finanziari
relativi alla singola operazione.

In questo caso, il Beneficiario deve predisporre un sistema di contabilita separata (anche
mediante 1’utilizzo di fogli di calcolo) che consenta di rintracciare, per la singola
operazione realizzata, i movimenti finanziari in entrata e in uscita a essa riferiti. In
particolare, il sistema contabile deve fornire per 1’operazione finanziata le seguenti
informazioni:

i.  Titolo dell’operazione;
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ii.  Codice di Monitoraggio di riferimento;

iii.  Codice Unico di Progetto;

iv.  Importo di spesa programmato;

v. Importo ed estremi dell’atto o degli atti di impegno di spesa relativi all’operazione;

vi. Importo, tipologia ed estremi dei documenti relativi alla spesa sostenuta (fatture
quietanzate o documenti contabili avente forza probatoria equivalente);

vil.  Importo, tipologia e estremi dei titoli di pagamento o delle quietanze liberatorie;
viii.  Estremi di registrazione nei libri contabili obbligatori o nella contabilita pubblica.

B. nel sistema di contabilita del Beneficiario vengono introdotte specifiche codificazioni
relative alla singola operazione cofinanziata dal PR. In questo caso ¢ necessario registrare
distintamente le assegnazioni comunitarie e nazionali iscrivendole in bilancio in appositi
capitoli distinti per Programma/Fondo/Priorita, articolati in sub-capitoli distinti per
operazione. Tutti i movimenti relativi a tali conti e sotto-conti devono essere
adeguatamente codificati in modo tale da rendere possibile 1’immediata e chiara
individuazione di tutte le transazioni relative ad una operazione cofinanziata, la loro
inequivocabile riconducibilita all’operazione, nonché il rapido riscontro tra il movimento e
la documentazione probatoria della spesa.

Sotto il profilo finanziario, inoltre, ¢ necessario che il Beneficiario disponga di un conto di
tesoreria nel quale siano chiaramente evidenziate sia le entrate ricevute a seguito di domanda di
rimborso o a titolo di anticipo, sia le uscite delle risorse relative alle spese sostenute per la
realizzazione dell’operazione cofinanziata dal PR.

Sotto il profilo dell’adeguatezza del sistema applicato dal Beneficiario 1 criteri di
soddisfacimento dei requisiti regolamentari consistono nell’accertamento di:

i. adozione da parte del Beneficiario di un sistema di contabilita che assicuri la rapida
rintracciabilita di tutte le transazioni relative all’operazione cofinanziata;

ii. la separabilita delle transazioni legate all’operazione finanziata da quelle inerenti
altre attivita,

iii. la riconducibilita di ogni singolo importo contabilizzato di spesa relativo
all’operazione ai documenti probatori.

Tali sistemi devono comunque consentire, all’AdG e/o altri soggetti preposti ai controlli delle
operazioni, la verifica anche:

— della corretta assegnazione delle spese che si riferiscono, solo in parte, all’operazione
cofinanziata;

— di alcune tipologie di spese che sono considerate ammissibili solo entro determinati limiti o
in proporzione ad altri costi.

2.5. INFORMAZIONI DA CONSERVARE E COMUNICARE E MODALITA DI
CONSERVAZIONE DEI DOCUMENTI RELATIVI ALL’OPERAZIONE

11 Beneficiario ¢ tenuto a conservare la documentazione amministrativa, tecnica ¢ contabile del
progetto sotto forma di originali o di copie autenticate su supporti comunemente accettati per un
periodo di tempo indicato nel Bando e/o nel Contratto/altro Atto di concessione del contributo
pubblico del PR FESR 2021-2027.
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Tale documentazione deve essere separata o separabile — fermo restando quanto indicato al
precedente punto 2.4. — dagli altri atti amministrativi generali del Beneficiario e deve essere
accessibile senza limitazioni ai fini di controllo alle persone ed agli organismi aventi diritto.

Indicazioni specifiche e di dettaglio sui dati e sulle informazioni da conservare presso la sede
del Beneficiario e da comunicare alla Regione e/o ad un eventuale Organismo Intermedio da
essa delegato, vengono fornite per ciascuna Azione del PR nell’ambito:

— del bando/avviso pubblico/altra procedura di selezione che disciplina 1’accesso alle
risorse del PR e/o nell’ Atto di concessione del contributo pubblico del Programma;

— di appositi orientamenti forniti dall’Autorita di gestione del PR e/o dai referenti del
Sistema Informativo del PR 2021-2027 di Sviluppo Toscana S.p.A..

2.6. OBBLIGHI DEL BENEFICIARIO IN MATERIA DI VISIBILITA’,
INFORMAZIONE E PUBBLICITA

Il Beneficiario di una operazione ¢ tenuto a svolgere le attivita necessarie per informare e
comunicare al pubblico in merito al sostegno ricevuto nel quadro del PR FESR 2021-2027 della
Regione Toscana.

Gli interventi informativi e pubblicitari del Beneficiario devono rispettare le disposizioni
previste dal Regolamento UE n. 2021/1060, dall’Atto che disciplina I’accesso alle risorse del
PR, dall’Atto di assegnazione del contributo del Programma e, ove ricorre, da eventuale
convenzione/contratto sottoscritto con AdG/Ol e devono essere coerenti con il Piano di
comunicazione del PR FESR 2021-2027 della Regione Toscana.

Tutte le attivita di comunicazione e visibilita svolte dal Beneficiario devono esplicitare il
sostegno del Fondo FESR all'operazione riportando, secondo quanto previsto dall’Allegato IX
al RDC.

Le principali responsabilita in capo al Beneficiario sono le seguenti:

a) fornire, sul sito web, ove tale sito esista, e sui siti di social media ufficiali del
beneficiario una breve descrizione dell’operazione, in proporzione al livello del
sostegno, compresi le finalita e i risultati, ed evidenziando il sostegno finanziario
ricevuto dall’Unione;

b) apporre una dichiarazione che ponga in evidenza il sostegno dell’Unione in maniera
visibile sui documenti e sui materiali per la comunicazione riguardanti 1’attuazione
dell’operazione, destinati al pubblico o ai partecipanti;

¢) esporre targhe o cartelloni permanenti chiaramente visibili al pubblico, in cui compare
I’emblema dell’Unione conformemente alle caratteristiche tecniche di cui all’allegato
IX del RDC, non appena inizia 1’attuazione materiale di operazioni che comportino
investimenti materiali o siano installate le attrezzature acquistate, con riguardo ad
operazioni sostenute dal FESR il cui costo totale supera 500.000 euro;

d) per le operazioni di importo inferiore ai 500.000 euro, esporre in un luogo facilmente
visibile al pubblico almeno un poster di misura non inferiore a un formato A3 o un
display elettronico equivalente recante informazioni sull’operazione che evidenzino il
sostegno ricevuto dai fondi; ove sia una persona fisica, il beneficiario garantisce, nella
misura del possibile, la disponibilita di informazioni adeguate, che mettano in evidenza
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il sostegno fornito dai fondi, in un luogo visibile al pubblico o mediante un display
elettronico;

e) per operazioni di importanza strategica e operazioni il cui costo totale supera
10.000.000 di euro, organizzare un evento o un’attivitd di comunicazione, come
opportuno, ¢ coinvolgere in tempo utile la Commissione Europea e 1’Autorita di
Gestione.
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3. PRINCIPALI RIFERIMENTI AMMINISTRATIVI PER IL BENEFICIARIO

Nel box che segue si riportano i principali riferimenti amministrativi per i Beneficiari del PR.

Organismo / Dirigente /

Indirizzo di posta elettronica e riferimenti

Soggetto/ Ruolo Nominativo responsabile telefonici/fax
Autorita di Regione Toscana — Direzione | autoritagestionecreo@regione.toscana.it
gestione Generale Competitivitd | Te]: 055 — 4383614

territoriale della Toscana e . .

Autorita di Gestione - Settore Fax: 055: 4383136

Autorita di Gestione FESR

Angelita Luciani
Autorita Regione Toscana — Direzione | autoritacertificazionecreo@regione.toscana.it
Contabile Programmazione e Bilancio —|Tel: 055 — 4383100

Settqre Controllo .ﬁnan21ar103 Fax: 055 — 4382155

rendiconto, organismo di

programmazione FSC

Paola Bigazzi
Autorita di Regione Toscana — Direzione | autoritadiauditfesr@regione.toscana.it
audit Generale Avvocatura regionale, | Tel: 055 - 4382154

affari legislativi e giuridici -

Settore Audit, Piazza dell’Unita

Italiana 1 — 50123 Firenze

Elvira Pisani
Organismo Viale Giacomo Matteotti, 60 | ofigura@sviluppo.toscana.it
Intermedio: Firenze (Sede Legale) Tel: 055-2657550 / 0585-798205
Sviluppo Via Dorsale, 13 Massa (Sede

Toscana S.p.a.

Operativa)
Orazio Figura

Fax: 055-2654509 / 0585-792482
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GLOSSARIO

AC

Autorita Contabile

AdA

Autorita di Audit

AdG

Autorita di Gestione

Aiuti di Stato

Gli aiuti rientranti nell'ambito di applicazione dell'articolo 107,
paragrafo 1, TFUE

Beneficiario

Ai sensi dell’articolo 2 p.9 del RDC: “a) un organismo pubblico o
privato, un soggetto dotato o non dotato di personalita giuridica o una
persona fisica, responsabile dell’avvio o sia dell’avvio che
dell’attuazione delle operazioni; b) nel contesto dei partenariati
pubblico-privato («PPP») , I’organismo pubblico che ha avviato
I’operazione PPP o il partner privato selezionato per attuarla; c) nel
contesto dei regimi di aiuti di Stato, I’impresa che riceve 1’aiuto; d) nel
contesto degli aiuti «de minimis» forniti a norma dei regolamenti (UE)
n. 1407/2013 (37) o (UE) n. 717/2014 (38) della Commissione, lo Stato
membro puo decidere che il beneficiario ai fini del presente
regolamento ¢ I’organismo che concede gli aiuti, se ¢ responsabile
dell’avvio o sia dell’avvio che dell’attuazione dell’operazione; ¢) nel
contesto degli strumenti finanziari, I’organismo che attua il fondo di
partecipazione o, in assenza di un fondo di partecipazione, I’organismo
che attua il fondo specifico o, se ’autorita di gestione gestisce lo
strumento finanziario, 1’autorita di gestione.”

Dispositivo di
attuazione del PR

Attol/i che specifica/no tutte le condizioni per il sostegno del PR

DAR

Documento di attuazione regionale

Destinatario finale

Al sensi dell’articolo 2 par.18 del RDC una persona fisica o giuridica
che riceve sostegno da uno strumento finanziario”

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
MPMI Micro, Piccole e Medie Imprese
AC Autorita Contabile (Organismo che svolge la funzione contabile)
ol Organismo Intermedio
Ai sensi dell’articolo 2 par.4 del RDC: “a) un progetto, un contratto,
un’azione o un gruppo di progetti selezionati nell’ambito dei programmi
Operazione in questione; b) nel contesto degli strumenti finanziari, il contributo del

programma a uno strumento finanziario e il successivo sostegno
finanziario fornito ai destinatari finali da tale strumento finanziario

Organismo  di
Attuazione

Organismo che attua lo Strumento Finanziario

0sC

Opzioni Semplificate di costo di cui agli Artt. 53 e segg. RDC
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PR Programma Regionale

RdA Responsabile di Azione/Sub-Azione del PR
REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO
E DEL CONSIGLIO del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale
europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta,

RDC X ; . \
al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura, e le
regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e
integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti

RdC Responsabile di Controllo delle Azioni/Sub-Azioni del PR

RdCP Responsabile di Controllo e Pagamento delle Azioni/Sub-Azioni del PR

RdG Responsabile di Gestione delle Azioni/Sub-Azioni del PR

RdP Responsabile di Pagamento delle Azioni/Sub-Azioni del PR

SF Strumenti Finanziari dell’ Art. 58 RDC

Si.Ge.Co. Sistema di Gestione e Controllo

SFT Sistema Fondi Toscana (sistema informativo del FESR)
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PREMESSA

Il presente documento “Metodi e strumenti per i controlli di primo livello (Verifiche di Gestione)
dell’Autorita di Gestione” del PR FESR Toscana 2021-2027 (d’ora in avanti, il PR o il
Programma), costituisce una guida operativa (Manuale) per i soggetti impegnati nelle attivita di
controllo di primo livello — ai sensi dell’Art. 74(1) RDC — delle operazioni finanziate dal
Programma operativo cofinanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale.

Le indicazioni, gli indirizzi operativi, gli strumenti individuati e descritti sono stati definiti
dall’AdG, in coerenza con quanto previsto dai Regolamenti applicabili per la fase di
programmazione 2021 - 2027 del FESR, dagli indirizzi e orientamenti definiti a livello nazionale,
nonché con le scelte adottate a livello regionale per tale fase di programmazione, ed in continuita
con le procedure adottate per il precedente ciclo di programmazione.

Il documento descrive, metodologie, tecniche e strumenti per la realizzazione delle attivita di
controllo di primo livello che — sulla base delle esigenze e/o caratteristiche specifiche delle
Azioni' del Programma, e fermo restando il rispetto delle indicazioni fornite dall’AdG —
potranno essere adattati/specificati dai Responsabili regionali e/o dai Responsabili degli
Organismi Intermedi (ove previsti) del PR FESR.

Il documento — oltre alle presenti note introduttive, e ad un glossario dei termini maggiormente
utilizzati nel Manuale — si articola nel modo seguente.

Nel Capitolo 1, dopo aver richiamato i principali riferimenti normativi e gli obiettivi e le finalita
assegnate alle attivita di controllo, si descrivono le procedure ed i contenuti inerenti le attivita di
controllo di primo livello previste per le operazioni del PR unitamente ai soggetti coinvolti nelle
attivita di verifica amministrative ed in loco delle operazioni finanziate.

Nel Capitolo 2, viene descritta la metodologia adottata per lo svolgimento delle verifiche di
gestione ed i principali strumenti operativi definiti dall’AdG, in coerenza con la normativa
comunitaria e nazionale, per lo svolgimento delle attivita di controllo amministrativo e in loco
(Piste di controllo, Check list, Verbali, ecc.) delle operazioni.

Nel Capitolo 3, viene descritta brevemente la metodologia che, ai sensi dell’Art. 74(2) RDC, viene
adottata per le attivita di campionamento delle operazioni da sottoporre alle verifiche in loco di
primo livello.

Nel Capitolo 4, sono richiamate le procedure adottate dall’AdG per la modifica, aggiornamento
e/o revisione del presente Manuale.

Gli Allegati al documento, infine, descrivono in dettaglio gli strumenti operativi (Piste di
controllo, Check List, Verbali, Orientamenti per i Revisori del Beneficiario, Schema di Relazione
di sintesi delle Verifiche di Sistema, Schema di comunicazione al Beneficiario dell’avvio dei
controlli in loco) che vengono utilizzati nel corso delle verifiche amministrative ed in loco da
parte dei Responsabili regionali (o esterni all’Amministrazione regionale) coinvolti nelle attivita
di controllo di primo livello degli interventi del Programma.

1 Si fa notare che nel documento viene sempre indicata 1’ Azione; tuttavia, nel caso in cui questa sia articolata in
Sub-Azioni, le disposizioni riguardano mutatis mutandis anche tali articolazioni del Programma.
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1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO, OBIETTIVI E FINALITA DELLE
VERIFICHE DI GESTIONE DELL’ADG

1.1.  QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

I principali riferimenti normativi comunitari e nazionali per le verifiche di gestione dell’ Autorita
di Gestione sono costituiti dai seguenti atti:

— REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo
europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo
per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e 1’acquacoltura,
e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al
Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle
frontiere e la politica dei visti;

— REGOLAMENTO (UE) 2021/1058 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 24 giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo
di coesione;

— REGOLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 18 luglio 2018 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio
generale dell’Unione, che modifica i regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013,
(UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n.
223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e abroga il regolamento (UE,
Euratom) n. 966/2012 e ss.mm.ii.;

— DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 5 febbraio 2018, n. 22.
Regolamento recante i criteri sull’ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 2014/20202.

1.2.  OBIETTIVI EFINALITA

L’Art. 74(1) RDC prevede che I’AdG — ai fini della gestione finanziaria e del controllo del PR
— ¢ tenuta, tra ’altro, a verificare “i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che
I’operazione sia conforme al diritto applicabile, al programma e alle condizioni per il sostegno
dell’operazione”.

Il RDC, Art. 74(2), specifica inoltre che:

—  Le verifiche di gestione di cui al paragrafo 1, primo comma, la lettera a), sono basate sulla
valutazione dei rischi e proporzionate ai rischi individuati ex ante e per iscritto.

—  Le verifiche di gestione comprendono verifiche amministrative riguardanti le domande di
rimborso presentate dai beneficiari e le verifiche in loco delle operazioni. Tali verifiche sono
eseguite prima della presentazione dei conti in conformita dell articolo 98.

Le verifiche di gestione sono finalizzate a garantire la legalita e la regolarita delle operazioni

finanziate e ’ammissibilita delle relative spese; esse attengono, quindi, ai controlli inerenti — a

seconda dei casi — gli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni finanziate

dalle Azioni del PR.

2 Nelle more della definizione della disciplina applicabile al ciclo di programmazione 2021 — 2027, I’AdG assume
quale riferimento per la disciplina nazionale in materia di ammissibilita della spesa I’atto richiamato nel testo —
resta fermo, in caso di conflitto normativo, il prevalere delle disposizioni regolamentari unionali.
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L’AdG, in continuita con la programmazione 2014 - 2020 e tenendo conto delle intervenute
modificazioni regolamentari, per assicurare un efficace ed efficiente svolgimento delle verifiche
di gestione (c.d. “controlli di primo livello”), ha definito un insieme di procedure e strumenti che
— garantendo le condizioni di separazione tra le funzioni di gestione e quelle di controllo, con
particolare riferimento al caso in cui la Regione o I’Organismo Intermedio (OI) siano anche
Beneficiari nell’ambito delle Azioni del PR — individuano chiaramente le responsabilita delle
attivita di controllo; le procedure da adottare rispettivamente per lo svolgimento delle verifiche
amministrative e delle verifiche sul posto delle operazioni; gli specifici strumenti da adottare per
lo svolgimenti di tali verifiche.

In particolare, le procedure e gli strumenti definiti dall’AdG e descritti in questo Manuale
riguardano:

i. le procedure da seguire nello svolgimento delle attivita di verifica e controllo di primo
livello, ed in particolare: (i) lo svolgimento delle verifiche amministrative (c.d. “verifiche
documentali”); (ii) I’effettuazione delle verifiche sul posto delle operazioni (c.d. “verifiche
in loco™), svolte su base campionaria secondo modalita e criteri discussi al successivo
capitolo 3 (analisi dei rischi, metodo di campionamento), nonché le procedure per la
comunicazione ai Beneficiari soggetti alle verifiche di gestione;

ii. isoggetti responsabili delle verifiche ed i relativi flussi informativi tra AdG / RdA / RdCP
e tra questi soggetti e le altre Autorita del PR (AC e AdA) con riferimento alle informazioni
relative alle verifiche effettuate, comprese le informazioni sulle carenze e/o irregolarita
rilevate (inclusi i casi di frode sospetta e quelli accertati) e sul loro follow up nel contesto
delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli effettuati da parte degli altri organismi
competenti;

iii.  gli strumenti operativi adottati per lo svolgimento delle verifiche amministrative ed in
loco, con la previsione, in particolare, di una Check list di progetto per le verifiche
amministrative e in loco delle operazioni finanziate dal PR. Le Check list di progetto si
differenziano in base alla tipologia di intervento da controllare ed il relativo macroprocesso
di riferimento (infrastrutture; aiuti alle imprese, attuati nell’ambito o al di fuori degli
Strumenti Finanziari; servizi);

iv. le modalita di registrazione e conservazione dei dati inerenti le verifiche effettuate,
nonché i risultati delle verifiche e le relative misure adottate, incluse le eventuali
irregolarita rilevate (ovvero i casi di frode sospetta e quelli accertati). Su questi punti alle
Check list in precedenza richiamate si aggiungono: (i) un Verbale dei controlli di primo
livello in loco che registra le attivita, i contenuti e gli esiti del controllo effettuato; (ii) un
“Fascicolo di progetto” — gestito nell’ambito—Sistema Informativo del FESR- Sistema Fondi
Toscana (SFT) per conservare la documentazione specifica relativa all’operazione (ivi
inclusa quella relativa alle verifiche di gestione), tenuta costantemente aggiornata per le
informazioni inerenti le verifiche di gestione da parte del Responsabile dei Controlli e
Pagamenti (RACP) e che é resa disponibile agli organismi autorizzati a svolgere le operazioni
di controllo;

v. ladefinizione ed adozione di una adeguata Pista di controllo per ciascuna Azione (e, ove
previste, Sub-Azioni) del PR. La Pista di controllo delinea i flussi procedurali, finanziari e
fisici, ed i relativi centri di responsabilita coinvolti, rappresentando quindi uno strumento di
supporto fondamentale all’attivitd di controllo che consente di: — ripercorrere, anche
dall’esterno, l’iter del PR e delle operazioni in tutte le loro fasi; — verificare la
corrispondenza dei dati riepilogativi di spesa certificati alla Commissione alle singole
registrazioni di spesa, alla relativa documentazione giustificativa conservata ai vari livelli, e
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alle dichiarazioni/attestazioni di spesa; — controllare I’assegnazione e i trasferimenti delle
risorse comunitarie e nazionali, nonché di individuare i soggetti responsabili ai diversi livelli
e tutti gli atti amministrativi e i documenti contabili. Le caratteristiche della Pista di controllo
vengono discusse nel paragrafo 2.1, mentre nell’Allegato 1 del presente Manuale vengono
riportati i Modelli di Pista di controllo da prendere a riferimento per la definizione, la
revisione, I’aggiornamento e la manutenzione delle piste predisposte dai responsabili del PR.
Nel caso in cui le verifiche di gestione vengono delegate ad un Organismo Intermedio, I’AdG
trasmette all’Ol il presente Manuale. Tale Organismo provvedera a recepire le indicazioni
previste nel Manuale dell’AdG ovvero a predisporre e ad adottare un proprio Manuale delle
verifiche di gestione che terra conto delle istruzioni fornite dall’ AdG nell’ambito del presente
documento.

1.3. PROCEDURE DELLE VERIFICHE DI GESTIONE

Il sistema dei controlli di primo livello (verifiche di gestione) delle operazioni del PR definito
dall’AdG, come si ¢ accennato in precedenza, prevede la verifica degli aspetti amministrativi,
finanziari, tecnici e fisici degli interventi finanziati.
In particolare, i controlli di primo livello sono finalizzati a verificare che “i prodotti e i servizi
cofinanziati siano stati forniti, che [ 'operazione sia conforme al diritto applicabile, al programma
e alle condizioni per il sostegno dell ‘operazione” (art. 74 (1) RDC). Le verifiche, come sopra gia
richiamato, comprendono:
i.  verifiche amministrative delle domande di rimborso presentate dai Beneficiari (c.d. controlli
documentali);
ii.  verifiche sul posto delle operazioni (c.d. controlli in loco).
Secondo le nuove disposizioni regolamentari (ex art. 74(2) RDC) le verifiche di gestione (sia
amministrative che in loco) devono svolgersi sulla base di una valutazione dei rischi e devono
essere proporzionate ai rischi individuati. La valutazione deve essere elaborata ex ante e per
iscritto. L’AdG ¢ tenuta ad effettuare la valutazione del rischio, prima di iniziare a svolgere le
verifiche di gestione. Una ulteriore novita e rappresentata da fatto che & possibile procedere alle
verifiche amministrative a campione — cosi come avviene per le verifiche sul posto -, quest’ultimo
determinato sulla base della valutazione dei rischi di cui sopra. L’AdG individua la metodologia
per ’analisi dei rischi e la metodologia per il campionamento (cfr. capitolo 3 del presente docu-
mento). Questi documenti dovranno essere presi come riferimento per i soggetti responsabili delle
verifiche di gestione ai fini della pianificazione della propria attivita.

Inoltre, ai fini dello svolgimento delle verifiche, i responsabili dei controlli, procederanno con
I’analisi del rischio facendo riferimento, se disponibili, anche a piattaforme di dati aperti e data
mining (es. ARACHNE). L’analisi del rischio consentira di campionare:

— le domande di rimborso per le verifiche amministrative;
— se del caso, le spese all’interno delle domande di rimborso;

— le operazioni per le verifiche sul posto, se del caso integrando 1’analisi con ulteriori elementi
di rischio, quali:

— operazioni che dovrebbero essere completate/eseguite entro I'anno contabile e non
sono state prima verificate in loco;

— operazioni con livelli avanzati di attuazione;
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— operazioni con problemi individuati dall'AdG attraverso il monitoraggio (es. ritardi
nell'attuazione, sospetti di frode, reclami, ecc.);

— operazioni in cui I’audit o le verifiche precedenti hanno identificato progressi/pro-
blemi di segnalazione, irregolarita o sospetti di frode.

Nel corso dell’attuazione delle operazioni i soggetti responsabili delle verifiche provvederanno
ad accertare che 1’analisi del rischio sia costantemente aggiornata, provvedendo se del caso, ad
adottare pit recenti parametri di riferimento (anche, ma non solo, in funzione degli esiti di prece-
denti verifiche/audit).

1.3.1. Verifiche amministrative

Le verifiche amministrative, svolte dai responsabili preposti secondo quanto indicato al
successivo par. 1.4, vengono effettuate prima che le spese sostenute dai Beneficiari siano attestate
all’AC. Nel caso in cui le verifiche amministrative siano delegate ad un Ol, questi dovra aver gia
svolto le verifiche di gestione amministrative prima della trasmissione della rendicontazione di
spesa/domanda di rimborso all’AdG/AC.

Le verifiche amministrative riguardano il processo di attuazione fisica e finanziaria delle
operazioni stesse. Piu in dettaglio, le verifiche amministrative:

a) accertano relativamente alle domande di rimborso presentate dai beneficiari che:

i. iprodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti;

ii. le spese dichiarate dai Beneficiari siano state pagate e risultino conformi al diritto
applicabile (comprese le norme nazionali di ammissibilita) al PR, alle procedure di
attuazione del PR (DAR, dispositivi di attuazione del PR) ed alle condizioni per il
sostegno dell'operazione (disposizioni previste nell’ambito degli atti relativi alla
concessione del contributo pubblico per I’attuazione del progetto, ivi incluso il periodo
di ammissibilitd) inclusa, ove applicabile, la conformita al tasso di finanziamento
approvato;

b) I’operazione sia conforme alle politiche e ai principi dell'Unione;

c) vengono svolte e completate prima che le spese corrispondenti siano attestate al livello
superiore ai fini dell’attuazione del processo di rendicontazione e di certificazione della spesa
all’AC e da questa alla Commissione. Esse inoltre vengono concluse in tempo utile al fine
di consentire la trasmissione alla UE dei documenti relativi alla chiusura dei conti;

d) consentono di accertare che le spese dichiarate sono effettive e reali, che i prodotti o i servizi
sono stati forniti in conformita con la decisione di approvazione dell’operazione, che le
domande di rimborso del Beneficiario sono corrette, che la documentazione di spesa &
adeguata e rispondente alla modulistica adottata. Nel caso di ricorso alle opzioni semplificate
in materia di costi consentono di verificare che siano state soddisfatte le condizioni di
pagamento previste dalla regolamentazione applicabile;

e) verificano l'esistenza di una pista di controllo adeguata di supporto;

f) adottano procedure finalizzate ad evitare il “doppio finanziamento” delle spese, con
particolare riguardo ai casi in cui lo stesso Beneficiario realizza piu di un’operazione
contemporaneamente 0 un‘operazione riceve finanziamenti tramite varie forme di sostegno
o di fondi;

g) consentono di determinare I'avanzamento fisico dell'operazione, misurato con indicatori di
output comuni e specifici del PR e, se del caso, indicatori di risultato;

h) individuano le eventuali irregolarita, dando luogo alla trasmissione delle informazioni alle
Autorita di Gestione, Contabile e di Audit per le ulteriori iniziative da assumere, secondo le
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procedure indicate nel “Manuale per la prevenzione, la rilevazione, la gestione e la
comunicazione delle irregolarita, inclusi i casi di frode” dell’AdG.

Le attivita di verifica amministrativa vengono effettuate con 1’ausilio di una specifica Check list
a livello di operazione e prevedono una fase in cui si registra il resoconto del controllo effettuato
attraverso la compilazione della Check list (Cfr. successivo par. 2.2). Il Sistema Informativo SFT
dispone di apposite funzionalita di supporto all’attivita di verifica amministrativa e consente di
registrare le verifiche svolte, i relativi risultati, la data di chiusura, il soggetto che le ha svolte.

Nei casi in cui le verifiche amministrative e le verifiche in loco siano svolte da soggetti differenti,
le funzionalita del Sistema Informativo del PR garantiscono ad entrambi di ricevere le pertinenti
e tempestive informazioni sui risultati delle verifiche effettuate.

Le verifiche amministrative devono essere eseguite entro un lasso di tempo ragionevole dopo la
presentazione di una domanda di rimborso da parte del beneficiario affinché sia rispettata la
tempistica di cui all’articolo 74(1)(b) RDC¥, Esse infatti, intervengono nel processo/procedura di
trasferimento delle risorse al beneficiario (o al soggetto attuatore).

Ai fini dello svolgimento delle verifiche 1’AdG elabora un Piano delle verifiche amministrative
al fine di assicurare che i controlli sulle domande di rimborso siano effettuati prima della presen-
tazione dei Conti. Il Piano delle verifiche amministrative deve riportare le seguenti informazioni*:

— I risultati delle valutazioni dei rischi;
— La metodologia di campionamento;

— | tempi stimati per la presentazione delle domande di rimborso sulla base dei tempi (indica-
tivi) di attuazione delle fasi progettuali e delle relative previsioni finanziarie nelle domande
di intervento/progetto approvate; e

— | termini (numero di giorni) entro i quali devono essere eseguite le verifiche amministrative
per ottemperare all'obbligo di rispettare le tempistiche dei pagamenti (articolo 74, par. 2,
RDC).

1.3.1.1.  Verifiche amministrative nel caso di ricorso al Revisore da parte del Beneficiario nel
processo di rendicontazione della spesa alla Regione/Ol

L’AdG, oltre alle verifiche amministrative descritte al precedente par. 1.3.1, con riferimento alle
operazioni che prevedono la concessione di un aiuto alle imprese, anche in conformita con il Reg.
1407/2013 (o successivo regolamento de minimis), ha definito® le procedure da adottare
relativamente alla fase di rendicontazione delle spese alla Regione / Ol competenti da parte dei
Beneficiari in fase di presentazione della domanda di rimborso, in coerenza con quanto previsto
dal documento EGESIF 14-0012_02 final 17/09/2015° (d’ora in avanti: documento EGESIF) ed
operando in continuita con il ciclo di programmazione 2014 - 2020. Piu precisamente, rispetto
alla presentazione delle domande di rimborso da parte dei Beneficiari e delle successive verifiche
amministrative da svolgere da parte della Regione /Ol competenti sulle domande di rimborso

3 Cfr. articolo 74, par.1, lett. b) del RDC. Il beneficiario dovrebbe ricevere I'importo dovuto per intero e non oltre 80
giorni dalla data di presentazione della sua domanda di rimborso.

4 Cfr. Risk based management verifications, Article 74 (2) CPR 2021-2027 - REFLECTION PAPER del Joint Audit
Directorate for Cohesion

5 Cfr. Appendice 4 al presente Manuale (Appendice 4 - Orientamenti dell” Autorita di Gestione FESR al Revisore dei
conti del Beneficiario ed ai Responsabili del PR per la verifica della spesa sostenuta dal Beneficiario)

6 Egesif 14-0012_02 final 17/09/2015. Linee guida per gli Stati membri sulle verifiche di gestione (Periodo di
programmazione 2014-2020).
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presentate dai Beneficiari, I’AdG adotta le procedure di cui al punto 1.10. Certificazione del
Revisore del documento EGESIF.

Tale procedura potra essere prevista dai dispositivi di attuazione del PR, ed il suo utilizzo attiene
ad una scelta facoltativa da parte dei Beneficiari. Il ricorso alla figura del Revisore dei conti ha lo
scopo di semplificare ed accelerare le attivita di verifica da parte regionale o degli Ol con la
finalita di ridurre i termini di erogazione del contributo pubblico ai Beneficiari, nonché quelli di
certificazione dei pagamenti del PR alla Commissione Europea ed allo Stato italiano.

Il Revisore — che, come si & detto, opera per conto del Beneficiario — esegue le verifiche sulle
spese che il Beneficiario deve rendicontare alla Regione/OI nell’ambito di una domanda di
rimborso con riferimento ai requisiti essenziali presi in considerazione a livello regionale/dell’OI
nei controlli di primo livello amministrativi. Tali requisiti possono essere sinteticamente’
ricondotti alle seguenti tipologie:

i. laconferma che le spese sono state sostenute entro il periodo ammissibile;
i. la conferma che le spese fanno riferimento alle tipologie ammissibili al sostegno del
Programma;
ii.  la conferma che le condizioni per la concessione del sostegno del Programma, attraverso
un’unica forma di sostegno, sono stati soddisfatti;
iv.  laconferma che esistono documenti giustificativi adeguati, compresi i documenti contabili®.

A seguito delle verifiche svolte, il Revisore predispone la documentazione prevista e inerente il
Rapporto di Certificazione (Attestazione rilasciata sotto forma di perizia giurata, con allegati
Check list delle procedure eseguite e verifiche svolte dal Revisore, Prospetto riepilogativo della
spesa rendicontata dal Beneficiario e verificata dal Revisore) predisposto sulla base dei “modelli”
forniti dall’AdG nell’ambito dell’appendice 4 del presente documento.

11 Beneficiario provvede, sulla base delle modalita previste dall’atto che disciplina la concessione
della misura di sostegno ed avvalendosi del Sistema Informativo SFT, a trasmettere tale
documentazione ed i dati richiesti alla Regione/Ol.

Il Revisore dovra essere iscritto nel Registro dei revisori legali di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera g), del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39 (Attuazione della direttiva 2006/43/CE,
relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati, che modifica le direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la direttiva 84/253/CEE), richiamato dalla Legge
Regionale 19 luglio 2012, n. 38 Modifiche alla legge regionale 20 marzo 2000, n. 35 (Disciplina
degli interventi regionali in materia di attivita produttive).

A livello regionale e/o degli Ol competenti, il RACP ai fini della predisposizione della
certificazione periodica della spesa da inviare all’ AdG per la successiva notifica all’AC provvede
a:

a) verificare i requisiti formali inerenti la procedura concordata (ad esempio che: — il Revisore
sia iscritto al registro ex art. 1, co 1, lett. g, del D. Lgs. 27 gennaio 2010, n. 39; — le
dichiarazioni del Revisore siano conformi ai modelli/schemi previsti; — la lettera di incarico
sottoscritta dal Beneficiario e dal Revisore sia rispondente ai contenuti del modello fornito
dall’AdG; ecc.);

7 Il dettaglio dei contenuti delle verifiche da effettuare € riportato nella Check list da compilare da parte del Revisore
(cfr. Schema B1 e B2 dell’ Appendice 4 a questo Manuale citato in precedenza) che ¢ “personalizzata” a cura dei
responsabili dell’ Azione per ciascun dispositivo di attuazione del PR sulla base della tipologia di interventi
finanziati e di spese ammissibili.

8 Nel caso di applicazione di OSC si fara riferimento alle condizioni da soddisfare per il riconoscimento del rimborso
al Beneficiario previste dal dispositivo che disciplina la concessione della misura di sostegno del Programma.
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b) prendere atto dell’esito (risultati) dei controlli del Revisore relativamente alla spesa
rendicontata dal Beneficiario;

c) effettuare le “ordinarie” verifiche amministrative di primo livello, ai fini della successiva
dichiarazione della spesa all’AdG per I’inoltro all’AC, relativamente ad un campione
sufficiente tenendo in considerazione i rischi noti. Tale campione — da estrarsi ricorrendo
all’analisi di rischio, fara riferimento al 15, 10 e 5% in relazione alla classe di rischio ALTA,
MEDIA o BASSA dei progetti. Tali percentuali si applicano alla spesa rendicontata per
1’ Azione con riferimento all’insieme dei progetti per i quali i Beneficiari si sono avvalsi dei
Revisori;

d) effettuare la liquidazione al Beneficiario della spesa rendicontata con il metodo proposto
entro 45 giorni dalla data di presentazione della domanda di rimborso da parte del
Beneficiario al RACP regionale o degli O,

e) adattare — considerato che una prima attivita di controllo viene svolta dal Revisore
[utilizzando gli strumenti indicati dall’AdG (Check list, Verbali, ecc.) che costituiscono
strumenti “complementari” a quelli del RACP) — gli strumenti disponibili (Check list,
Verbali, ecc.) per lo svolgimento di tutti i controlli amministrativi di primo livello, tenendo
conto e valorizzando i controlli gia effettuati dal Revisore. Tale operazione di adattamento e
di semplificazione tiene conto della percentuale dei controlli di primo livello effettuati, della
necessita e della qualita dei controlli svolti dal Revisore.

L’AdG fornisce al Revisore dei conti del Beneficiario ed ai Responsabili del PR gli orientamenti
per la verifica della spesa sostenuta dal Beneficiario (cfr. Appendice 4 - Orientamenti
dell’ Autorita di Gestione del FESR al Revisore dei conti del Beneficiario ed ai Responsabili del
PR per la verifica della spesa sostenuta dal Beneficiario, del presente Manuale).

1.3.1.2.  Verifiche amministrative inerenti gli Strumenti Finanziari

Per le verifiche amministrative relative agli Strumenti Finanziari (SF), le procedure e gli strumenti
definiti dall’AdG sono finalizzati a garantire la conformita con la normativa applicabile, una sana
gestione finanziaria delle risorse FESR, la salvaguardia degli attivi, il controllo ed il rendiconto
finanziario affidabile da parte dello Strumento Finanziario.

Le procedure definite dall’AdG prevedono lo svolgimento delle verifiche di gestione sia nella
fase di “creazione” dello SF (effettuate prima della formulazione e invio da parte del RACP della
prima dichiarazione di spesa all’AdG per la successiva notifica all’AC), che nella fase della sua
“attuazione” (effettuate in occasione di ciascuna successiva dichiarazione di spesa).

Il modello di Check list predisposto dall’AdG per realizzare le verifiche di gestione individua le
verifiche da effettuare per ciascuna delle due fasi di creazione e attuazione dello SF.

Piu in dettaglio, con riferimento alla “creazione” dello SF, le verifiche amministrative — che sono
svolte dal RACP — sono dirette a controllare, tra Ialtro, gli aspetti relativi a:

i. lavalutazione ex ante a norma dell’Art. 58(3) RDC;

ii. le opzioni di attuazione a norma dell’Art. 59 RDC;
ii. il contenuto degli Accordi di finanziamento (requisiti minimi stabiliti nell’ Allegato X RDC);
iv. il rispetto delle forme di attuazione degli SF previste all’Art. 59(2) RDC;
